EXPERIENCIA DESTACADA

ARTICULACION MULTINIVEL

Poniendo en marcha instrumentos para
la mejora de la articulacion entre niveles

de gobierno

EUROsocIAL ha colaborado con la Mesa de Promocion del
Desarrollo Regional de Argentina y apoyado intervenciones
piloto en algunos territorios para la articulacion entre niveles
de gobierno.

LA MESA DE PROMOCION

DEL DESARROLLO REGIONAL
COMO ESPACIO DE ARTICULACION
INTERSECTORIAL Y MULTINIVEL

Ante la necesidad de trabajar de manera coordinada
entre los distintos ministerios para articular pro-
gramas y proyectos nacionales de implementacion
territorial, en 2012 se cred en Argentina la Mesa
de Programas de Promocién de Desarrollo Regio-
nal, vinculada al Ministerio de Industria. Se constituye
como un espacio de articulacién/concertacion abier-
to, de caracter multinivel, que puede incluir a todas
las estructuras de gobierno implicadas en proyectos
0 programas que generen impacto regional. Ade-
mas, la Mesa concibe el desarrollo regional desde un
abordaje multidimensional, no sélo dependiente de
la accion del Estado sino también de la articulacion
de otros actores sociales y productivos.

EUROsocIAL ha apoyado a la Mesa de Programas
de Desarrollo Regional, dotandola de una mayor

articulacién, sistematizando procesos y perfeccio-
nando sus funciones. Mediante la transferencia de
elementos de la politica regional europea, cuya im-
plementacion esta basada en un modelo de gober-
nanza multinivel, se elabord un reglamento a través
del cual se espera que haya una mayor integracion
de los niveles estratégicos, programaticos y operati-
vos; una mejora del disefio de intervenciones publi-
casy de sus modalidades de ejecucién; y un aumen-
to de la eficiencia, eficacia y la sostenibilidad de las
intervenciones territoriales multisectoriales o multi-
niveles financiadas con recursos nacionales o de
donantes.

En esta Mesa participan el Ministerio de Trabajo,
Empleoy Seguridad Social; Ministerio de Educacion;
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca; Minis-
terio de Economfay Finanzas Publicas; Ministerio de
Desarrollo Social; Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Productiva; Ministerio de Turismo, Mi-
nisterio del Interior y Transporte, y la Jefatura de
Gabinete de Ministros. Por mediacién de EUROso-
CiAL, la Cancillerfa y el Ministerio de Planificacion
también fueron invitados a la Mesa.

DESCENTRALIZACION e
DESARROLLO REGIONAL

ARGENTINA

CONTRIBUCION DE EUROSOCIAL
A LA PROMOCION DEL DESARROLLO
REGIONAL

Bajo el concepto pedagdgico de “aprender hacien-
do”, la colaboracion de EUROsocIAL, ademas del apo-
yo a la Mesa misma, también ha conllevado interven-
ciones piloto en algunos territorios en donde ya se
opera en acciones integradas con los gobiernos
sub-nacionales promovidas por el gobierno central.
En efecto, la aportacion de conocimientos derivados
de experiencias europeas exitosas y un andlisis inte-
gral de algunas de las iniciativas en curso en algunos
territorios seleccionados por la Mesa, han permitido
poner en marcha herramientas innovadoras aplica-
bles a otros contextos en el interior del pafs.

La Mesa prioriz¢ tres tipos de acciones: cooperacion
transfronteriza, desarrollo urbano integrado y soste-
nible, y desarrollo rural. En cada uno de estos tipos
de acciones, EUROsocIAL apoy¢ la puesta en marcha
de una intervencion piloto.

En la provincia de Tucuman se trabajé en dos pilotos:
a) en la ciudad de Alderete, un area metropolitana
que ha tenido un crecimiento exponencial sin ningun
tipo de planificacion, se apoyd un proceso de planifi-
cacion participativo, promoviendo un desarrollo ur-
bano sostenible, y tomando, entre otros, el ejemplo
de la experiencia europea con el programa URBACT;
b) en las comunas de La Madrid y Colalao, se apoyd
la construccion de mecanismos de gobernanza en
realidades rurales, gracias a la experiencia europea
con los Programas Leader vy la creacién de los Gru-
pos de Accién Local (GAL).

En la triple frontera de Argentina, Paraguay y Brasil, se
apoy¢ la aplicaciéon de instrumentos que facilitaran y
promovieran la cooperacion transfronteriza, permi-
tiendo a las autoridades publicas regionales vy locales
de los tres Estados la prestacion de servicios conjuntos.

DIALOGO PARA LA ACCION



COLABORACION ITINERARIO DE EN PRIMERA PERSONA
CON CONECTADEL ACOMPANAMIENTO
DE EUROSOCIAL » Fabiola Bianco

Ministra secretaria de Estado de Accién
20 1 4 Cooperativa, Mutual, Comercio e Integracion
. de la provincia de Misiones

» Priorizacién de la demanda e identificacion
de necesidades.

» Elaboracién del plan de trabajo junto

con la Mesa de Programas.

» Arranque de actividades.

2015.

» Mejora de la capacidad operativa de la Mesa.
El programa ConectaDEL Argentina, en fase de ejecu-  Mecanismos de articulacion de la Mesa definidos
cién por el BID-FOMIN, ha colaborado con EUROsociAL -y compartidos. Roles del gobierno central, de
en esta accion, compartiendo diagndstico, monitoreoy  los gobiernos intermedios y de la red de actores
evaluacién de los procesos de desarrollo territorial en  territoriales definidos.
marcha en Argentina. En el marco de las intervencio-  » Disefio y aplicacién de instrumentos y mecanismos
nes de EUROsociAL, ConectaDel brind¢ a los territorios  para la articulacion entre niveles de gobierno
que lo requirieron capacitaciones que les ayudaran a  (gobernanza vertical) y entre actores publicos
responder a las nuevas modalidades de accion. y privados del territorio (gobernanza horizontal).

“Pensar en fronteras y en limites es algo ya
anacrénico”. La ministra aboga por la
participacion cada vez mas activa de los
gobiernos regionales en las instancias
de decision “porque somos los que estamos
en lo cotidiano de las vivencias fronterizas”.

PRESTACION DE SERVICIOS
CONJUNTOS DE SALUD

EL CASO DEL HOSPITAL PARQUE
DE LA SALUD EN LA FRONTERA
BINACIONAL DE ARGENTINA

Y PARAGUAY

Desde hace alglin tiempo, por un acuerdo

de facto entre los municipios de Posadas
(Argentina) y Encarnacién (Paraguay) se
comparte el hospital Parque de la Salud, que se
encuentra en ambos lados de |a frontera.
Ambas ciudades se coordinan para tener entre
ambos hospitales un cuadro completo de
especialidades. No obstante, compartir este
servicio no esta exento de problemas. En
ocasiones, el trafico del puente Posadas-
Encarnacion que divide ambos paises se
colapsa por el control de fronteras, y los
servicios de urgencia, obligados a pasar por
dicho control, pueden esperar hasta dos horas,
poniéndose en peligro la vida de los pacientes.

Inauguracion de las jornadas sobre gobernanza para

el desarrollo transfronterizo ) .
Ambas ciudades desean formalizar la

.............................................................................................................................. copropiedad de estos hospitales que aprovechan
y financian mutuamente. Estos temas son

PU BLICAC I ON ES tratados por los comités de fronteras, en los que

participan las respectivas cancillerias de los

distintos Estados, para promover la cooperacion

y el desarrollo regional en areas de fronteras y

o devdomme e » Regional Development and Policy in Europe: contributions i i L .
s =i for the debate proporcionar soluciones agiles y pragmaticas
T s a los problemas del tréfico fronterizo. En este
e s » Estrategias y politicas nacionales para la cohesion sentido, se estuvo trabajando con las cancillerias
N T territorial. Estudios de caso en América Latina y los gobiernos sub-nacionales para aplicar
nuevas herramientas juridicas que permitan la
sl

== prestacion de servicios conjuntos. Europa tiene
una rica experiencia en la aplicacién de este tipo
de instrumentos. Concretamente, se transfirio la
experiencia de Gorizia (Eslovenia) y Nova Gorica
(Italia), ciudades complementarias que
comparten hospitales, transportes,
abastecimiento de agua y/o alcantarillado.
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