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Presentacion

El objetivo de que todos los alumnos terminen la Educacién Secunda-
ria se ha convertido en un gran desafio de los paises latinoamericanos,
una vez que el logro de la universalizacién de la Educacién Primaria es-
ta casi alcanzado.

Dos principales grupos de factores explican los altos niveles de repeti-
cién y de abandono escolar en la Educacion Secundaria: los extraesco-
lares, como la condicién socioeconémica de las familias, y los internos
de la escuela. Los factores intraescolares incluyen el grado de conoci-
mientos de los alumnos al término de la Educacién Primaria, la ausen-
cia de mecanismos de deteccién de los jovenes con mayor riesgo de
abandono, la escasa flexibilidad del curriculo, la insuficiente prepara-
cién de los docentes, los modelos de evaluacién y promocién de los
estudiantes, y las dificultades de adaptacién reciproca entre los estilos
de vida y los intereses de los alumnos y los requerimientos del mundo
de la escuela, lo cual redunda, a menudo, en una carencia de sentido
de los estudios. Factores externos e internos, por lo general, se entre-
cruzan desencadenando fenémenos como la pasividad escolar, el fra-
caso o el abandono prematuro.

Para afrontar esto ultimo, las administraciones educativas deben ins-
trumentar diferentes medidas que favorezcan la reintegracién de los
alumnos que se han alejado y el acompanamiento a los que se en-
cuentran en dificultad. En definitiva, se trata de garantizar el derecho a
la educacién o restaurarlo en cada caso de abandono de la escuela.

En esta accidn, la Unién Europea, a través de su programa EUROsociAL,
constituye un seguro aliado. EUROsociAL es una iniciativa de coopera-
cion regional de la Unién Europea con América Latina. Su propésito es
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apoyar cambios en el disefio e implementacion de politicas publicas
que mejoren la cohesién social; ello, mediante también un intercambio
de experiencias, practicas y saber hacer entre instituciones publicas de
las dos regiones; favoreciendo asi un aprendizaje entre pares que con-
tribuya de manera efectiva a dichos cambios. En el ambito educativo,
se ha trabajado, desde el comienzo del programa, en la consolidacion
de las politicas de prevencion del fracaso escolar, permanencia y rein-
greso en la Educacién Secundaria, fortaleciendo la institucionalidad de
las administraciones educativas latinoamericanas. Concretamente, se
han establecido cuatro lineas de trabajo compartidas entre los paises,
en torno a: los sistemas de identificacion y alerta de los jovenes sus-
ceptibles de abandonar el sistema educativo; los modelos de evalua-
cién y seguimiento de los alumnos para reducir la repeticion y la de-
sercion; el disefio de programas flexibles y diversificados que atiendan
a las diferentes trayectorias educativas de los alumnos, con especial re-
ferencia a la transicion escuela-trabajo; asi como los programas de par-
ticipacion de los estudiantes que les ayuden a valorar la funcion de la
escuela y el sentido de su esfuerzo en los procesos de aprendizaje es-
colar.

El estudio que se presenta a continuacién, “Trabajo analitico sobre ex-
periencias de cambio en la escuela secundaria con foco en politicas desti-
nadas a la reinsercién y permanencia de los jévenes en la escuela en Amé-
rica Latina y Europa”, constituye un estado del arte sobre politicas y
programas que tanto en América Latina como en Europa se desarrollan
con el objetivo de favorecer la permanencia o la reinsercion en las es-
cuelas de los alumnos en la etapa de Educacion Secundaria. A través
de este texto se pueden desprender lecciones aprendidas que orien-
ten ajustes en los instrumentos actualmente utilizados y ayuden a los
sistemas educativos a ofrecer oportunidades alineadas a las necesida-
des de los estudiantes, con el objetivo de transformar las escuelas en
lugares que favorezcan la insercion plena como ciudadanos y ciuda-
danas de sus estudiantes.
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Introduccion

El programa de la Unién Europea EUROsociAL desarrolla, entre otras,
una linea de accion cuyo objetivo es apoyar los cambios o las reformas
en las politicas publicas de educacion para lograr una mayor insercién
y retencion de estudiantes, contrarrestando el fendmeno del aban-
dono escolar, en particular en la Educacién Secundaria. Para este fin, es
fundamental contar con estudios y trabajos analiticos que ayuden a
contextualizar el trabajo cotidiano de consultoria, proporcionando in-
formaciones sobre los fenémenos y las politicas existentes a nivel re-
gional, los logros alcanzados o los principales obstaculos a remover,
sistematizando lecciones aprendidas a nivel latinoamericano, y facili-
tando el intercambio con las trayectorias recorridas a nivel europeo en
el tema.

Participan de este intercambio paises de la region (Argentina, Uruguay,
Paraguay, Colombia, México y Costa Rica) asi como centros académi-
cos de Europa. Se han producido documentos y encuentros sobre el
problema particular de la escuela secundaria y las distintas alternativas
gue se estan desarrollando para asegurar trayectorias mas exitosas pa-
ra el conjunto de los jévenes.

En este documento se profundiza la linea de estudios sobre politicas
dirigidas hacia la escuela secundaria en Europa y en América Latina.
Con diferencias en los ritmos y en las caracteristicas de cada uno de es-
tos escenarios, se enfrentan los desafios de continuar la expansién de
la escuela secundaria (América Latina) y lograr sostener trayectorias
exitosas para el conjunto de los adolescentes y jovenes que ingresan
en ella (América Latina y Europa). Estos desafios se enmarcan en un
proceso global de extensién de la escolaridad secundaria que comen-
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z6 en la posguerra en Europa y abarca en la actualidad a los estados de
la region latinoamericana.

Las politicas de extension de la escolarizacién secundaria historica-
mente han encontrado problemas de ajuste entre los modelos institu-
cionales y los nuevos sectores sociales que acceden a ese nivel; pro-
blemas propios de la masificacién que suelen traducirse en el aumento
de las tasas de repitencia (repeticidon), desgranamiento y en el descen-
so de las tasas de graduacion.

Frente a este problema, los paises de Europa Occidental adoptaron di-
ferentes estrategias para resolverlo, en tanto la mayoria de los paises
de la regién latinoamericana todavia enfrentan los problemas mas ba-
sicos de la extension de la Secundaria (infraestructura, finalizaciéon de
niveles educativos previos, formacién de docentes en ciertos campos
disciplinares, entre otros).

Mas alld de estas diferencias, propias del desarrollo de los sistemas
educativos, la literatura indica que hay una forma histérica de organi-
zacion de la escuela secundaria que se encuentra en la base de las difi-
cultades y en el origen de las reformas que tienden a la incorporacién
de mas jovenes en la Secundaria desde los afios 60 del siglo XX hasta la
actualidad, tanto en los paises centrales como en los paises del cono
sur (Argentina y Uruguay, por ejemplo). Algunos paises avanzaron mas
que otros en atender este problema. Sin embargo, todos los paises,
mas alld de su grado de avance, presentan casos de politicas educati-
vas orientadas hacia esta problematica. Darle respuesta constituye un
imperativo si se tiene en cuenta que, en Europa, uno de los objetivos
del Tratado de Lisboa del afo 2000 es reducir para el afio 2010 las tasas
de abandono escolar al 10% en los paises miembros de la Unién Euro-
pea, y que los paises de América Latina (con la excepcion de Nicara-
gua) han declarado obligatorio, al menos, el primer ciclo de la Educa-
cién Secundaria, y muchos han establecido la obligatoriedad del se-
gundo ciclo.
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Este documento es producto de la iniciativa de EUROsociAL arriba
mencionada. Durante el afio 2013 se llevaron adelante cuatro estudios
a cargo de distintos consultores' con los siguientes objetivos:

1. Identificar experiencias relevantes sobre el uso de modalidades al-
ternativas para la atencién de los problemas de reingreso y perma-
nencia en la escuela secundaria en América Latina (México, Améri-
ca Central y América del Sur) y Europa

2. Seleccionar en cada uno de los estudios (excepto México) diez ex-
periencias por su potencial contribucién a los siguientes aspectos
del problema de las trayectorias educativas:

e Modalidades de acompafamiento (actores destinados al se-
guimiento de los jévenes en situacion de vulnerabilidad respec-
to a la trayectoria escolar).

e [Efectos de alteracidn en el modelo institucional en funcién del
desarrollo de modalidades de acompafamiento.

e Cambios sobre el régimen académico a partir de la incorpora-
cién de modalidades que trabajan sobre las trayectorias.

e Aprovechamiento de medios disponibles en la actualidad (re-
des sociales) por parte del programa bajo implementacién para
trabajar sobre las trayectorias de los jovenes.

e Otros que se consideren relevantes.

Durante el afio 2014, EUROsociAL tomd la decision de realizar un Unico
documento sobre la base de los cuatro estudios del afio 2013 y realiz6
una convocatoria publica para tal fin. Las autoras de este documento,
seleccionadas en tal convocatoria, presentan este informe que propo-
ne categorias analiticas para abordar la complejidad del problema, que
proporciona un andlisis actualizado sobre la base de los estudios pre-
vios, y que genera recomendaciones sobre politicas y programas de re-

! Los estudios fueron realizados por los siguientes especialistas: Felicitas Acosta (informe correspondiente a Amé-
rica del Sur); Gloria Calvo y Marina Camargo (América Central); Hilda Lanza (informe correspondiente a México) y
Juan Antonio Nufiez, Bianca Toiallez y Javier Valle (Europa).

11
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insercién y permanencia en la escuela, en Europa y América Latina. Ha
sido formulado teniendo en especial consideracién que el desafio que
se enfrenta es la generacién de condiciones para la concrecion de tra-
yectorias escolares continuas, completas y que preparen a los jévenes
para vivir en sociedades mas complejas y plurales que las que supuso
la ideologia de la escolarizacion de finales del siglo XIX y comienzos del
siglo XX.

El documento contiene cuatro capitulos. En el primero de ellos, se
propone una conceptualizacién acerca del proceso histérico por el que
la escolarizaciéon secundaria se transforma en un problema central de
la agenda de las politicas de cambio en la educacién; en esa concep-
tualizacién, el par expansién-modelo institucional se presenta como una
herramienta fértil para comprender las dificultades de la organizacién
tradicional de la escuela secundaria para retener a todos los estudian-
tes y asegurar la finalizacién de los estudios en un contexto de expan-
sion del nivel.

A partir de la conceptualizacién arriba mencionada, en el sequndo ca-
pitulo se proponen una serie de hipétesis acerca de la dindmica de la
expansién de la escuela secundaria en los paises de Europa Occidental
y de América Latina. Se sefialan confluencias y divergencias entre la
configuracion y expansién de los sistemas educativos latinoamerica-
nos y aquella de los paises europeos de modernizacién temprana. Se
identifica una matriz comun, centrada en el cardcter homogeneizador
de la escuela moderna, pero también se sefiala que, a partir del mode-
lo de configuracién de origen similar, los procesos de expansién de la
Educacién Secundaria han tenido diferente resolucién en los paises de
Europa Occidental y los de América Latina; como consecuencia, las re-
giones afrontan en la actualidad problemas diferentes dentro de las
tendencias generales que se resefan, en el caso de América Latina con
fuertes dificultades para la renovaciéon del modelo institucional.

El tercer capitulo presenta una sistematizacién y anélisis de los pro-
gramas considerados en los informes antecedentes, organizados en
tres categorias: programas de sostenimiento de la trayectoria escolar,
programas de reingreso en la escuela secundaria y programas de arti-
culacion escuela secundaria-empleo. La seleccion de las categorias re-
fiere a la agenda en las politicas de reforma de la escuela secundaria en

12
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relacion con el desarrollo histérico en cada uno de los escenarios anali-
zados. Los programas se presentan en forma sintética, ya que su desa-
rrollo mds extenso se encuentra en el anexo de este estudio. Acompa-
Na esta presentacion un andlisis referido a las alteraciones al modelo
institucional en algunos de los programas asi como su relacién con di-
ferentes tipos de politicas orientadas al cambio de la oferta escolar.

En el capitulo final se ofrece un conjunto de reflexiones sobre los obje-
tos y las formas de promover el cambio en la escuela secundaria: cua-
les son los alcances y cudles son los limites de los programas analiza-
dos en vistas a la formulacién de politicas.

En el Anexo se presentan los programas agrupados por regién geogra-
fica y categoria utilizada para su clasificacion en los estudios originales.

A fin de homologar las referencias a niveles y ciclos de la educacion, se
adopta para este informe la nomenclatura de la Clasificacion Interna-
cional Normalizada de la Educacién (CINE) aprobada por la 362 Confe-
rencia General de la UNESCO en noviembre de 20112, utilizada en los
informes de base. Con algunas excepciones, la mayoria de las politicas
gue se analizan en este informe corresponden a los niveles CINE 2
(Educacién Secundaria Baja), CINE 3 (Educacién Secundaria Alta).

2 La Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) es un sistema de referencia elaborado para
hacer frente a las variaciones que los sistemas educativos nacionales suelen presentar en términos de estructura y
contenido curricular, que permite presentar informes normalizados conforme a un conjunto de definiciones y
conceptos comunes acordados en el plano internacional, lo que hace posible comparar los indicadores obtenidos
en distintos paises. La clasificacién puede consultarse en: www.uis.unesco.org/Education/Documents/isced-2011-
sp.pdf[ultimo acceso: 17 agosto 2014]

13
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I. Tendencias internacionales en las politicas de cambio de la es-

cuela secundaria: La escolarizacion secundaria como reto.

En este capitulo se propone una conceptualizacién acerca del proceso
histérico por el que la escolarizacion secundaria se transforma en un
tema central de la agenda de las politicas de cambio en la educacion.
El argumento principal toma como eje la corroboracién de la existen-
cia de dificultades comunes en los sistemas educativos de Occidente
en relacion con el par expansién-modelo institucional de la escuela se-
cundaria.

En términos generales, es posible identificar tres causas asociadas a la
expansion de la escuela secundaria. Una, referida a los cambios en la
estructura econémica y en el mercado de trabajo y sus efectos sobre la
expansion de la escolarizaciéon secundaria (formacién de recursos hu-
manos y/o contencion del desempleo juvenil). Otra, ligada a las trans-
formaciones demogréficas, particularmente el desarrollo de la pobla-
cién joven y la necesidad de extender instituciones destinadas a la re-
gulacién social de los jovenes. Una tercera, de indole sistémico-
institucional, vinculada con las formas de expansién de los sistemas
educativos y sus efectos sobre las trayectorias educativas en contextos
de expansion. Este trabajo se centra en esta ultima hipétesis, que no
excluye a las otras, pero que propone para el analisis un abordaje con
gran potencialidad explicativa.

De acuerdo con esta hipétesis, a medida que la consecucién de niveles
basicos de escolarizacion (lo que en la actualidad se codifica como CI-
NE 1) fue presionando sobre la expansion de la Educacion Secundaria,
ciertas caracteristicas de la organizacion tradicional de esta generaron
dificultades para retener a todos los estudiantes y asegurar la certifica-
cion de los estudios. Histéricamente, las politicas de extensién de la
escolarizacion secundaria han encontrado problemas de ajuste entre
los modelos institucionales y los nuevos sectores sociales que acceden
a ese nivel. Estudios realizados para el IIPE UNESCO en el afio 2010
(Acosta, 2011a) permitieron corroborar la existencia de dificultades

14
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comunes en el mundo occidental en relacién con el par masificacién-
formato de la escuela secundaria: ciertas caracteristicas de su organi-
zacion estarian asociadas a la dificultad para asegurar trayectorias exi-
tosas para todos los estudiantes. Fueron las politicas (las reformas) las
que daban cuenta del desajuste entre la obligatoriedad (forzar la ex-
pansion) y el formato. En este trabajo, el problema ha sido reformulado
en términos del par expansién-modelo institucional®.

El estudio de la literatura especializada* permitié:

e Detectar desafios y dificultades recurrentes en el plano internacio-
nal y en el plano local en la relacion entre expansiéon e institucién
escuela secundaria.

e Detectar areas de vacancia para explicar esos desafios y dificulta-
des recurrentes (particularmente por el énfasis en el enfoque socio-
l6gico que suele centrar el problema del fracaso en las caracteristi-
cas de los estudiantes y no en el modelo institucional de la escuela
secundaria).

e Detectar respuestas politicas similares en distintas escalas (interna-
cional, regional y local) para dar respuesta a los problemas surgidos
de las tensiones entre expansién / institucion escuela secundaria.

e Detectar los limites de la transferencia de marcos prescriptivos pre-
sentados como globales para explicar casos particulares y la nece-
sidad de la produccién de categorias con un componente local.

3 En este trabajo el concepto de modelo institucional supone la combinacién de tres elementos: una forma orga-
nizacional o cultura de la escolarizacion (esto se refiere a las caracteristicas de la organizaciéon de la escuela mo-
derna centradas en la simultaneidad que la escuela secundaria adopta posteriormente), una forma pedagdgica (la
localizacion de esa cultura de la escolarizacién que, de acuerdo con cada contexto, confluye en un determinado
régimen académico para las escuelas correspondientes a un mismo nivel educativo) y una forma histérica de ins-
titucionalizacién (en el caso de la escuela secundaria, se refiere a la actuacién de determinados modelos de escue-
las que funcionaron como instituciones determinantes —por sus finalidades y por sus caracteristicas organizacio-
nales- en el marco de procesos de sistematizacion educativa). Véase al respecto Acosta, 2014.

4 Cuando nos referimos a la literatura estamos abarcando un amplio rango de trabajos que incluyen investigacio-
nes realizadas por especialistas del campo académico, analisis sistematicos de distintas problematicas sobre la
base de informacién estadistica elaborados por organismos internacionales de cooperacién o de fomento de la
educacion, informes de coyuntura confeccionados por distintas agencias, evaluaciones de politicas finalizadas o
en cursos tendentes a la mejora de las oportunidades de escolarizacion de adolescentes y jévenes, entre otros.
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Una forma de atender este conjunto de situaciones ha sido la cons-
truccién de un marco histérico comparado que pusiese énfasis en la
relacion entre tendencias de internacionalizacién y practicas de locali-
zacion (en términos de produccion de conceptos con potencial expli-
cativo de los casos) para dar cuenta del par expansiéon / modelo insti-
tucional. La relacion entre lo internacional y lo local —o lo global y lo lo-
cal- remite al problema del contexto: tratar de comprender la con-
fluencia de practicas y objetos que entran en contacto en procesos de
constante mutacion (Sobe y Kowalczyk, 2012).

La construcciéon de un marco de este tipo se apoya en algunos supues-
tos. Se parte de la tesis del proceso de internacionalizacién de ideas y
modelos en la configuracién de los sistemas educativos en general y
de la escuela secundaria en particular. El concepto de internacionaliza-
cién, tal como lo desarrolla Schriewer (2002; 2011), alude al proceso de
migracion, de difusion y de recepcion transnacional de discursos y
practicas educativas, proceso constituido histéricamente en una varie-
dad de logicas de apropiacion determinadas por estructuras culturales
profundas (Caruso y Tenorth, 2011). Supone, al mismo tiempo, la difu-
sion global de modelos educativos estandarizados transnacionalmente
y la persistencia de varias redes de interrelaciéon sociocultural (Schrie-
wer, 2011).

Respecto a la configuracion de los sistemas educativos y la escuela se-
cundaria, se toman como puntos de partida los siguientes procesos de
internacionalizacion:

e El triunfo de un formato escolar a fines de siglo XIX bajo las varia-
bles de la estatalizacién, la simultaneidad, la gradualidad, la consti-
tucién de nuevos oficios (docentes y alumnos).

e La articulacién de instituciones educativas bajo procesos de siste-
matizacién y segmentacién como matriz de configuraciéon de los
sistemas educativos (Mueller, Ringer y Simon, 1992).

e La configuracion de la escuela secundaria como institucién con rol
diferencial en el proceso de segmentacion educativa a partir dos
elementos: su propio modelo institucional y su expansién a partir
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de modelos institucionales con funciones de instituciones deter-
minantes (Steedman, 1992)°.

Estos supuestos forman parte del conocimiento acumulado sobre el
objeto “escuela secundaria”. Son supuestos que se ubican en dos di-
mensiones: la sistémica y la de mediana y larga duracion respecto de
los procesos de escolarizacion. En el estudio de los sistemas educati-
vos, las dimensiones sistémica y de mayor duracion operan juntas. ;Por
qué considerar estas dimensiones para el estudio de la escuela secun-
daria?

En primer lugar, porque tanto la escuela secundaria como los propios
sistemas escolares son producto de largos procesos de sedimentacién
institucional: una conjuncién de herencias e invenciones que comienza
en el siglo XI, cobra forma entre los siglos XV y XVI y se estabiliza entre
los siglos XVIII, XIX'y mediados del siglo XX. Es obvio que esto no quie-
re decir que para comprender la escuela secundaria haya que remon-
tarse a las Escuelas Catedralicias y a los Colegios Humanistas, pero si
adoptar el uso de categorias que reflejen este proceso de herencia.®

En segundo lugar, porque la escuela secundaria adquiere sus funcio-
nes especificas cuando se sistematiza, esto es, cuando entra en cone-
Xidn con otras ofertas institucionales existentes (Mueller, 1992; Vifao,
2002). Por ejemplo, puede decirse que por procesos de herencia insti-
tucional el modelo de institucion sobre el que se originé la escuela se-
cundaria (los colegios humanistas del siglo XV) siempre distribuy un
tipo de contenido con funcién selectiva, pero esa seleccién se trans-

5 La escuela secundaria participé histéricamente del proceso de segmentacién a través de dos vias:

1. Un modelo institucional selectivo producto de herencias institucionales y procesos de impresién de modelos
sobre otras escuelas. En efecto, las escuelas secundarias son herederas de un modelo -el de los colegios humanis-
tas- del que reciben contenidos y finalidades -la ensefianza de las humanidades para las élites—; es decir conlle-
van un rasgo selectivo. En el momento en que comienza la lenta expansion de la ensefianza secundaria, esta
tiende a realizarse sobre la base de las escuelas mas cercanas al modelo antes descrito por su fuerte valoracién
social. De esta manera, y como destaca Vifiao (2002), todas las escuelas secundarias siguieron una tendencia ge-
neralista que excluyé ciertos saberes.

2. El direccionamiento de las trayectorias de los estudiantes a través de recorridos educativos ligados al lugar a
ocupar en el mundo del trabajo. La investigacion luego mostré que ese lugar estaba en asociacién con la posicion
social de origen.

6 Como se vera mas adelante, es la funcién que cumplieron en la investigacion de la historia de la educacion ca-
tegorias tales como gramatica de la escuela (Tyack y Cuban, 1995) o forma escolar (Vincent, Lahire & Thin, 2001);
aunque en el uso posterior en la literatura educativa se las haya desprendido de ese origen.
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formé en segmentacion solo una vez que ese tipo de institucién (en
una reactualizacién, recreacién o cuasi invencién) formé parte de un
sistema. Lo mismo ocurrié en la relaciéon con la Universidad: el caracter
propedéutico era algo que ya estaba en las Facultades de Artes del si-
glo Xlll; pero fue entonces cuando se crearon examenes de ingreso a la
Universidad o de finalizacion de Bachillerato para acceder a esa institu-
cién cuando la funcién de la escuela secundaria quedé ligada a la de
formacién para los estudios universitarios. Ubicar a la escuela secunda-
ria como objeto de estudio en el marco del sistema educativo habilita
explicaciones dindmicas sobre su funcionamiento como parte de pro-
cesos de escolarizacién, en relacién con las demandas y vacios de otros
niveles educativos y sus instituciones, en articulacién —o no- con esas
instituciones y niveles.

Las altas tasas de desgranamiento y repitencia y las bajas tasas de es-
colarizacién que registran los informes internacionales y que, con ma-
tices propios de cada situacién local, preocupan a los paises de Europa
y América Latina, pueden interpretarse en términos de la tension entre
la expansion masiva de la matricula y los modelos institucionales en los
que han tenido que insertarse los jovenes (Acosta, 2011). Distintas si-
tuaciones escolares revelan esta tension:

o La poblacion adolescente y juvenil no logra acomodarse al modelo
de institucion ofrecido, de caracter tradicional y homogéneo, y es
expulsada poco a poco a lo largo de la secundaria en un proceso de
desgranamiento. Esta situacion que afecta a los sectores mas des-
favorecidos de la sociedad puede producir una mayor segmenta-
cion dentro del nivel medio de escolarizacion (Terigi, 2012).

o Eltransito de la primaria (CINE 1) a la secundaria (CINE 2) implica un
cambio de reglas que el estudiante tiene que asimilar y apropiar en
muy poco tiempo, lo que entrafia “zonas de riesgo” para la trayec-
toria escolar (Baquero, Terigi, Toscano, Briscioli y Sburlatti, 2009).

o La uniformidad del tiempo escolar para todos los estudiantes difi-
culta a quienes no pueden dedicarse exclusivamente al estudio,
asistir a toda la jornada escolar, ir todos al mismo ritmo, asistir a las
mismas clases, sin posibilidad alguna de flexibilidad de acuerdo a
sus distintas necesidades.
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Invisibilidad de los alumnos como sujetos que requieren integrarse
con mecanismos de participacion, de informacion y de conoci-
miento propios de sus caracteristicas generacionales. Ademas, es-
casean los procedimientos formalizados de seguimiento de las tra-
yectorias de los adolescentes (Terigi, 2012).

La normativa tradicional de acreditacion de cursos en el nivel se-
cundario, que establece la aprobacion por curso escolar completo
y no por asignaturas o instancias curriculares, contribuye de mane-
ra especifica a las altas tasas de repitencia escolar. En condicién de
repitencia, se cursan nuevamente todas las materias, aun las apro-
badas; esta estipulacién normativa de discutible propésito formati-
vo produce efectos concretos en el desaliento de los jovenes con-
cernidos.

El cortoplacismo de los formuladores de politica que quieren resul-
tados rapidos a situaciones que involucran cambios culturales y es-
tructurales que requieren procesos mas prolongados para encon-
trar su posibilidad de constituirse en respuesta efectiva, pertinente
y sostenible. Ademas, son politicas que no cuentan con informa-
cién suficiente sobre las trayectorias escolares para enfrentar real-
mente los desafios pedagdgicos prioritarios.

Las trayectorias advierten que el abandono escolar es un fené-
meno complejo que exige respuestas también complejas que no se
reduzcan a las variables educativas, sino que deben tener en cuen-
ta la situaciéon socioecondmica de las familias, el valor que tiene la
educacién para algunas de ellas y la desmotivacién de los adoles-
centes y jévenes ante la reiteracién de la experiencia de fracaso. Un
estudio reciente encomendado por el Parlamento Europeo sobre el
abandono temprano en los paises de la Unién Europea ofrece una
perspectiva sobre este problema: “El abandono escolar prematuro
se debe normalmente a un proceso acumulativo de desvinculacion
provocado por motivos personales, sociales, econédmicos, educati-
vos o familiares” (Nevala y Hawley, 2011: 7). Se sefala en conse-
cuencia los limites de la sectorialidad de las politicas educativas
como respuesta a un desafio que no puede resolverse solamente
con soluciones educativas y pedagégicas.
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Tales limites generan mayores dificultades dado que una parte impor-
tante de las poblaciones que no acceden a la escuela secundaria o que
no logran completarla estd constituida por grupos de adolescentes
que padecen multiples situaciones de vulneracién de derechos (Terigi,
coord., 2009). Frente a esta situacion, se necesitan politicas intersecto-
riales y enfoques de desarrollo integral que superen efectivamente los
circuitos de segmentacion que afectan a la Educacion Secundaria
(Acosta, 2011a).
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II. Tendencias internacionales en contextos regionales: El reto de
la escolarizacion secundaria en el escenario europeo y latinoame-

ricano.

En este capitulo se proponen una serie de hipétesis acerca de la dina-
mica de la expansién de la escuela secundaria en los paises de Europa
Occidental y de América Latina. Como punto de partida se sostiene
que, a partir de un modelo de configuraciéon de origen, los paises de
Europa Occidental atravesaron dos momentos de la expansion de la
escuela secundaria con estrategias diferenciadas. El primero, después
de la Segunda Guerra Mundial, fue afrontado mediante las reformas
comprehensivas’. El segundo, después de los afos 80, a través de poli-
ticas focalizadas que buscaron atender dificultades especificas (por
ejemplo, la exclusion educativa que padece la poblacién inmigrante).

Tal como se sostuvo en trabajos anteriores (Acosta, 2011y 2013) es po-
sible enmarcar el comportamiento de la escuela secundaria en paises
de la regién latinoamericana en el marco de las tendencias resefadas
mas arriba. Esto permite advertir que los sistemas educativos de Amé-
rica Latina enfrentan, al mismo tiempo, los problemas mas basicos de
la extension de la secundaria (infraestructura, finalizacion de niveles
educativos previos, formacion de docentes en ciertos campos discipli-
nares, entre otros) junto con los mas estructurales (la modificacién del
modelo institucional).

7 Comprensividad es una traduccién al espafiol del término inglés comprehensiveness, que proviene de “com-
prehensive education”, un movimiento anglosajén de la década de 1960 por el que se cred una nueva estructura
para la escuela secundaria, la educacion “comprehensiva”, que incluia elementos del curriculum “clasico”, de las
escuelas literarias, del curriculum “moderno” cientifico y de las escuelas técnicas (Ferndndez Enguita, 1985; Dus-
sel, 2006). El modelo suponia una extension de la educacion comun, el desarrollo de un curriculum diversificado
entre materias obligatorias y optativas asi como la implementacién de estructuras y figuras de apoyo al sosteni-
miento de la escolarizacion (tutores, orientadores, consejeros, entre otros). Para un analisis de la experiencia en
Inglaterra y Australia véase Campbell y Sherington, 2006; para el caso de los paises escandinavos en comparacion
con la experiencia de Inglaterra y Alemania véase Wiborg, 2009. Un anélisis sobre los limites de las reformas com-
prensivas en Francia y Alemania puede verse en Weiler, 1998.
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II.1. La escolarizacion secundaria en algunos paises de Europa: matri-

ces de configuracion y “ruptura” de modelos.

En los paises europeos de modernizacién temprana, los sistemas edu-
cativos se configuraron sobre ciertas matrices de origen. Una de ellas
fue la que resulté del triunfo del método simultaneo y de la escuela
elemental graduada, que dejé como marca la tensién entre ensefanza
colectiva y ensefianza individual. La escuela secundaria, por su parte,
estuvo por mucho tiempo influenciada por el modelo institucional de
bachillerato “humanista clasico”, dado que su finalidad era la forma-
cién en las Humanidades y la seleccion social para el acceso a la Uni-
versidad. Este tipo de institucion actué como referencia para otras ins-
tituciones dada su fuerte valoracién social. El proceso de expansion de
la escuela secundaria alter6, en alguna medida, este modelo institu-
cional selectivo con la creacién de escuelas Unicas o comprensivas pa-
ra la escolarizacién de los jévenes.

Las escuelas secundarias actuales son el producto del cruce de dos
tendencias frente al desafio de la expansién: la tendencia a la conti-
nuidad del modelo institucional de bachillerato humanista selectivo
frente a la tendencia de ruptura que supusieron las escuelas Unicas (o
comprensivas) en el momento de expansién de la escuela secundaria.
En efecto, las escuelas secundarias son fruto del encuentro entre un
modelo institucional instaurado alrededor del siglo XVI, pensado para
la escolarizacién de los jévenes de la élite de la sociedad, y un modelo
institucional disehado en los comienzos del Estado de Bienestar, pen-
sado para la escolarizacion de todos los jovenes (al menos durante la
primera parte de la lamada adolescencia) de la sociedad (Acosta y Pin-
kasz, 2007).

A fines del siglo XIX, momento en el que se sanciond la obligatoriedad
de la escuela elemental, en Europa asistian a los bachilleratos (Escuelas
de gramatica, liceos o gimnasios) no mas del 2% de los jévenes entre
10 y 19 afnos (Acosta, 2011b y Acosta, 2012). Algunos de esos jovenes
seguian el camino hacia la Universidad, pero la mayoria de los nifios
escolarizados hacia fines del siglo XIX concluian su “carrera escolar”
una vez que terminaban la escuela elemental obligatoria.
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Tal como se ha documentado en la Historia de la Educacidn, el modelo
institucional de la escuela secundaria tradicional era el de los antiguos
colegios humanistas. Estas instituciones eran selectivas: se accedia a
través de requisitos de ingreso y mantenian el curriculum humanista
clasico, ya que su finalidad era el ingreso en la Universidad. Eran so-
cialmente excluyentes, por lo que en la primera parte del siglo XX se
crearon ramas o modalidades diferentes para los sectores sociales que
no accedian a los estudios superiores. Se trataba de una experiencia
educativa que afectaba a un porcentaje muy bajo del grupo de edad.

Esta situacion se alteré progresivamente en la medida en que avanzé
la expansién de la escuela primaria. Los sectores sociales pertenecien-
tes a las clases medias y medias bajas aspiraron a continuar su forma-
cion mas alla de la frontera de la escuela primaria e incluso mas alla de
los limites que suponian los seminarios o cursos de oficios posteriores
a esa escuela elemental. Se presenté entonces un nuevo problema pa-
ra la burguesia triunfante en las emergentes sociedades industriales. Si
a comienzos del siglo XIX el debate educativo se centré en imponer la
idea de educar a todos, incluyendo a los sectores populares, entre fines
del siglo XIX y comienzos del siglo XX el debate fue otro: jhasta qué
nivel de escolarizacién se debe llegar?

Con un impasse impuesto por la Segunda Guerra Mundial, este debate
se retom¢ finalizada la contienda y es precisamente con el espiritu de
la posguerra cuando se sancionaron las leyes que declararon obligato-
ria y, en algunos casos, gratuita, la escuela secundaria. Emergié enton-
ces el problema de la escolarizacién de la hasta entonces “segunda en-
seflanza” en escala de masas.

Frente al aumento de la presién social por mas escolarizacién de nivel
secundario y en el marco del renacimiento de las democracias libera-
les, se planteé un segundo problema para los sectores dominantes:
;qué tipo de escuela secundaria debe ser la que va a ser para todos?

Durante los afios 60 los paises de Europa Central y los Estados Unidos
produjeron una serie de reformas que acompanaron la extensién de la
escuela secundaria obligatoria para la mayoria de la poblacién. Estos
cambios se expresaron basicamente en tres movimientos: el aumento
progresivo de la edad de la escolaridad obligatoria; la estructuracién
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de una oferta escolar mads homogénea mediante la reformulacién de
los histéricos formatos escolares segmentados que obligaban a los es-
tudiantes, muy tempranamente, a optar entre modalidades secunda-
rias que preparaban para diferentes destinos sociales; y la posterga-
cion de la edad en la que los estudiantes deberian realizar la opcién de
las modalidades —del inicio del nivel medio, hoy CINE 2, al inicio del ci-
clo secundario superior, hoy CINE 3-.

Estas reformas, conocidas como reformas comprensivas (véase nota a
pie de pagina numero 6) y concebidas como un movimiento democra-
tizador, fueron acompanadas por una serie de modificaciones en el in-
terior de las escuelas secundarias: se asegurd un ciclo comun de for-
macion general para todos los ingresantes, se evité la segregacién
temprana de los nifios en escuelas de modalidades diferentes, se dio
lugar a la flexibilizacién curricular a través del sistema de opcionalida-
des en el que los alumnos podian elegir parte de los contenidos a cur-
sar a lo largo de su escolaridad, y se crearon sistemas de “apoyo” a la
funcion de ensefianza (profesores tutores, consejos de orientacién, en-
tre otros). Estos cambios fueron, entre otros, las escuelas comprensivas
en Gran Bretafa y los paises nordicos, el Collége en Francia y, ya sobre
los afos 80, la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) en Espana.

Esta primera expansién se produjo durante los llamados “Treinta afos
de oro” en Europa, un periodo (1945-1975) de bonanza econdmica ex-
traordinaria, que planteaba como desafio la incorporacién de nuevas
generaciones a un mercado de trabajo en expansion y de creciente
complejidad tecnolégica, al consumo suntuario y cultural y al ejercicio
de una ciudadania plena. En este marco, paises como Inglaterra y Fran-
cia lograron incluir a mas del 50% de los jévenes en la escuela secun-
daria.

Cuando esta bonanza cesd, a mediados de los afos setenta, los princi-
pales desafios para la sociedad en su conjunto y para el sistema educa-
tivo en particular, consistieron en absorber el impacto social y cultural
de la reconversién productiva y de la reformulacion del Estado de Bie-
nestar e incorporar a los inmigrantes de las excolonias, situacion que
promovié el estudio y la preocupacién por el tratamiento de la dife-
rencia.
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El estancamiento del crecimiento, el incremento de la desocupaciéon y
las dificultades de integracién de los flujos migratorios, temas propios
de la agenda de un mundo globalizado, tuvieron lugar cuando las re-
formas comprensivas y el proceso de universalizacion de la educacién
posprimaria ya era una realidad en practicamente la mayoria de los
paises que conformaban la Comunidad Europea.
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Gréfico 1. Progreso en el logro de la Educacién Secundaria Superior durante medio siglo por pais (2011).
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Fuente: OECD (2011). Education at a glance 2011: OECD indicators. Disponible en: http://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/48642586.pdf [lltimo acceso 15 de agosto
de 2014].
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En la actualidad, en Europa, la Educacién Secundaria Superior (CINE 3A
o 3B) es vista como el nivel minimo a alcanzar para hacer una transi-
cion exitosa al mercado de trabajo. Sin embargo, en la actualidad uno
de cada siete jévenes europeos abandona el sistema educativo sin te-
ner las habilidades o las calificaciones consideradas como necesarias
para la participacion activa en la economia contemporanea (Nevala y
Hawley, 2011).

Por lo tanto, el abandono escolar prematuro se ha convertido en una
de las prioridades de las politicas publicas de Europa. En 2001, los mi-
nistros europeos de educacion decidieron establecer un objetivo -
como parte del Marco Estratégico para la Educacion y la Formacion-
para reducir la tasa de abandono escolar prematuro del 17,6% en 2000
al 10% en 2010. Este objetivo no se cumplid: en 2010, la tasa de aban-
dono escolar prematuro en la Unidén Europea se situé en el 14,1%.

En consecuencia, los gobiernos decidieron elevar la importancia de es-
ta cuestion y transformar la meta del 10% sobre el abandono escolar
prematuro en uno de los cinco objetivos principales de la Unién Euro-
pea para alcanzar en el ano 2020 (estipulado en la Estrategia Europa
2020). Al mismo tiempo, los gobiernos de los Estados miembros se
comprometieron a establecer sus propias metas nacionales en la re-
duccion del abandono escolar prematuro (teniendo en cuenta el pun-
to de partida de cada pais) y la elaboracién de estrategias globales pa-
ra abordar el abandono escolar a finales de 2012.

En la actualidad, en estos paises, la escolarizacién del ciclo superior de
la escuela secundaria presenta los mas altos indices: ya para el afo
2002, un 50% de quienes tenian entre 55 y 64 afos contaban con el ti-
tulo de Educacién Secundaria Superior, mientras que el 75% de la po-
blacion de entre 25 y 34 anos estaba en esta situacion. Es decir, que la
mitad de la generacion que probablemente ingresé en la secundaria
unificada en los afos 50 —comienzos de la expansién- pudo completar
ese ciclo, mientras que tres cuartos de los jévenes que probablemente
cursaron hacia fines de los afios 80 lo completé.

En un lapso de 30 anos, estos paises lograron masificar, tanto en tér-
minos de acceso como de finalizacién, la escuela secundaria. Del 6%
que accedia entre los afos 30 y 40 se pasé a un 50% que finalizaba en
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los 60 hasta un 75% en los 90. Esta situacion difiere, como se vera a
continuacion, del caso de los paises de la regién latinoamericana. Y
explica la especificidad de los desafios que buscan atender las iniciati-
vas de paises europeos que se analizaran en el préximo capitulo: mejo-
rar las perspectivas escolares de los alumnos con dificultades; desarro-
llar mecanismos mas eficaces en la prevencién del abandono escolar
que es de baja escala pero afecta a grupos especificos; ayudar a los jo-
venes a elegir el itinerario formativo mas conveniente para el desarro-
llo de su futura carrera profesional; mejorar la transicion del sistema
educativo al mercado laboral; entre otros, cuyo sustrato es un alto ni-
vel de escolarizacion y graduacién.

I1.2. La escolarizacion secundaria en América Latina: superposicion de
agendas respecto de la expansion.

Sabido es que los sistemas educativos latinoamericanos tuvieron y tie-
nen otro “ritmo” en relacién con estructuras similares de los paises
centrales. Muchas de esas diferencias se originan, evidentemente, en la
forma en que la region se incorpord al proyecto de emancipacion de la
llustracion y a la consolidacion del Estado moderno.

Como seinala Ossenbach (1997), después de la emancipacion de la me-
trépoli, la educacion publica (por oposicion al dmbito privado domés-
tico) se mantuvo en el nivel municipal. Finalizadas las guerras post in-
dependencia, la construccién de los estados centrales fue un proceso
largo y laborioso que comenzé a cobrar forma en el dltimo tercio del
siglo XIX. En consonancia con lo que ocurrié en Europa, durante ese
periodo los estados centrales comenzaron a hacerse cargo de la Edu-
cacion Primaria a través de la nocién de Educacion Comun, en cuyo
marco el Estado se definié como Estado docente.

La configuracién de los sistemas educativos en América Latina tuvo ca-
racteristicas comunes con el proceso seguido por los paises de Europa
arriba mencionados. Puiggrds (1994) sintetiza las principales caracte-
risticas de las articulaciones entre el sistema educativo moderno y las
sociedades latinoamericanas:

e Implantacién del modelo francés de un sistema escolarizado cen-
tralizado estatal durante la segunda mitad del siglo XIX.
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e Produccién de combinaciones diversas en el encuentro del sistema
escolarizado centralizado y los elementos culturales, politicos y pe-
dagogicos de las comunidades locales.

e Formacion de ciudadanos en un molde Unico (homogeneizacion)
con despliegue desigual: no se llegé a cumplir con la meta de la
educacion moderna respecto de la homogeneizacién de las socie-
dades por medio de la instruccién publica.

e Combinacién de cinco grupos de paises de acuerdo con el contex-
to historico de desarrollo de los sistemas educativos:

o

Argentina, Uruguay, Chile (este ultimo en menor medida): po-
blacién indigena escasa hacia el siglo XIX con inmigracion eu-
ropea importante, donde la escolarizaciéon alcanzé una amplia
cobertura poblacional y las diferencias socio-econémicas pri-
maban sobre las culturales.

Bolivia, Ecuador, Guatemala y Peru: poblacién indigena nume-
rosa, donde la escolarizacion dejé fuera a la masa campesina y
minera por la debilidad del Estado, monolingle, que no logré
instalar una unidad cultural nacional.

México y Costa Rica: desarrollo temprano de un sistema educa-
tivo que creci6 al ritmo de la hegemonia estatal, con incorpora-
cién de formas educativas culturales y subordinacién o elimina-
cién de las culturas populares.

Brasil: configuracién tardia del sistema educativo (hacia 1930)
con dificultades para lograr la cobertura hasta los afios 90 del
siglo XX, con una matriz cultural diversa.

Cuba y Nicaragua sandinista: transformacién educativa que in-
tegré a todos los sectores al sistema educativo moderno, con
centralizacién de la educaciéon y la cultura (con formacién de al-
ta calidad y caracteristicas autoritarias del modelo educativo
moderno). En el caso de Nicaragua este proceso quedd incon-
cluso.

Frente a la homogeneizaciéon que dio lugar a la integracién nacional
como matriz distintiva de los sistemas educativos modernos, es posi-
ble resaltar dos rasgos que diferencian a América Latina de la region
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europea en lo que respecta a la configuracién: el escaso vinculo con el
desarrollo econémico, por lo menos hasta los afios 50, y una notable
disparidad en la consolidacién y expansién de los sistemas educativos
dentro de la regién latinoamericana.

El primero de estos rasgos tendié a modificarse a partir de las politicas
desarrollistas de los anos 50; esto permitié la consolidacion de los sis-
temas educativos en algunos paises y su notable expansién en otros
(en forma paralela a la masificaciéon de los sistemas educativos en los
paises centrales). La segunda caracteristica se mantuvo como marca
distintiva de la regidn, puesto que persistieron por mucho tiempo gru-
pos poblacionales sin acceso o con acceso notablemente diferenciado
a la oferta escolar. En el caso de la poblaciéon adolescente, si se toma
como una senal de alerta el momento en que los niveles de escolariza-
cion pasan a ser inferiores al 90%, se ve que esto ocurre en la actuali-
dad en edades muy diferentes segun el nivel socioeconémico de los
adolescentes. Entre aquellos de nivel socioeconémico alto, este aleja-
miento de la escuela se hace visible a los 17 afios de edad. En cambio,
entre los que provienen de los estratos sociales mas bajos, la desesco-
larizacion se inicia a los 13. Es asi como, hacia el final de la adolescen-
cia, mientras entre los primeros la tasa de escolarizacién es del 89%,
entre los ultimos desciende al 53% (SITEAL, 2008).

Las diferencias regionales también estuvieron marcadas por configu-
raciones educativas combinadas durante la masificacion de los siste-
mas educativos. En efecto, paises del Cono sur de modernizacién tem-
prana tuvieron una relativamente rapida organizacion y expansion del
nivel primario asi como un desarrollo muy temprano del nivel secun-
dario, caracterizado por una alta expansiéon en volumen y un notorio
sesgo preuniversitario. En consecuencia, atravesaron una primera gran
expansion a mediados del siglo XX pero, a diferencia de los paises eu-
ropeos, esta se produjo sobre la base de una limitada capacidad de
cambio de la estructura del nivel medio y del modelo institucional de
origen de la escuela secundaria, ya que no hubo reformas comprensi-
vas.

La segunda gran expansién, a fines de los afios 80, llevaba sobre si la
denuncia desde la década anterior, por parte de algunos autores, so-
bre la pérdida de sentido de las practicas educativas frente al debilita-
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miento de los Estados en la provisidn de la oferta escolar, ademas de la
aparente incapacidad de las teorias pedagdgicas para dar direccionali-
dad a los actores del sistema (Braslavsky, 1999). Este segundo momen-
to encontré, ademas, a algunos paises de América Latina en un proce-
so de desintegracion de sus bases econémicas y sociales, con la nece-
sidad de politicas de cambio en todas las areas y ambitos de la escola-
rizacion.

Después de una década “perdida” (Braslavsky, op.cit.), las reformas
educativas de los anos 90 volvieron a instalar el problema del cambio
de los sistemas en la agenda politica. Con resultados dispares de las
politicas y efectos de segmentacion educativa por su orientacidon neo-
liberal, hacia el afio 2000 la regién se torné mas homogénea respecto a
la universalizacidon de la educacion elemental. Asi, los desafios de la
masificacion de la escuela secundaria se ubicaron en el centro de la
discusién educativa.

En la actualidad, entre la Educacién Primaria y la Educacién Secundaria
existe una fluida transicion. La inmensa mayoria de los paises de la re-
gion poseen tasas relativamente altas de transicién de alumnos entre
la ensefanza primaria y la secundaria, siendo el promedio de la regién
un 93,5%.

De acuerdo con los datos de CEPAL (2012), se observa que la tasa bruta
de escolarizacion aumento en el transcurso de tres décadas: mientras
que en 1985 era del 50,2%, en 1997 llegaba al 62,2%, para alcanzar el
72,2% en 2010. Sin embargo, la cobertura de la Educaciéon Secundaria
no ha tenido cambios significativos durante la ultima década, a excep-
cién de la Republica Bolivariana de Venezuela, Republica Dominicana y
Santa Lucia, paises que realizaron avances acelerados, con un aumento
de alrededor de 20 puntos porcentuales.

La heterogeneidad regional también se expresa en otros indicadores
educativos. Por un lado, la cantidad de nifios escolarizados varia entre
el 72% y el 97% (SITEAL®, 2010). Por otro lado, la asistencia a la Educa-

8 SITEAL es la sigla de Sistemas de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina, un programa que
desarrollan en forma conjunta el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién - Buenos Aires (IIPE -
UNESCO, Sede Regional Buenos Aires) y la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (OEI): http://www.siteal.iipe-oei.org/
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cion Secundaria fluctia enormemente dentro de los paises segun el
nivel socioecondmico. Esta va desde un 93,6% entre los mas ricos has-
ta un 78,9% entre los mas pobres, en promedio para la regién. Los pai-
ses que cuentan con una brecha menor son Venezuela, Republica Do-
minicana, Chile y Colombia (siendo la brecha de alrededor del 5%)
mientras que Guatemala y Honduras se ubican en el extremo opuesto
(mas de 30 puntos porcentuales) (UNESCO, 2012).

Finalmente, y en coherencia con lo senalado respecto a la limitada ca-
pacidad de cambio de la estructura que dio origen al nivel medio, la
cobertura relativamente alta no parece haber alterado los procesos de
seleccion interna que se encuentran en su matriz fundacional: a partir
de los 13 afos de edad comienza a observarse claramente el incremen-
to sostenido de la proporcién de adolescentes que abandona la escue-
la. Generalmente, quienes abandonan a esta edad lo hacen antes de
terminar sus estudios primarios o al culminarlos tardiamente. A partir
de aqui comienza un proceso de desercion y alteracion de la trayecto-
ria educativa hasta un punto tal que, entre los 17 y 18 afios (edad de fi-
nalizacién tedrica del nivel secundario en la mayoria de los paises de
América Latina), cerca de la mitad de los jévenes ya no acuden a la es-
cuela. Circa 2006, solo el 48,5% de los jovenes de 20 afios habia culmi-
nado el nivel medio (SITEAL, 2010), con situaciones criticas donde los
porcentajes descienden hasta el 19,8% (Honduras) o al 26,4% (Nicara-

gua).

Otro indicador de relevancia es la tasa de repitencia de los estudiantes,
ya que permite ver la alteracién de la trayectoria escolar de los jovenes.
Esta no ha disminuido en la década pasada si se toma el promedio re-
gional del 5,9%. A la persistencia de los indices de reprobacién, se su-
ma un elevado y sostenido nivel de abandono en la Educacién Secun-
daria. En los 18 paises que cuentan con datos comparables, el prome-
dio de la tasa de abandono en este ciclo de ensefianza apenas dismi-
nuy6 desde un 17,8% en 2000 hasta un 15,5% en 2010. En otras pala-
bras, cada afo, alrededor de 1 de cada 6 alumnos abandond la Educa-
cién Secundaria en América Latina y el Caribe (Bolivia marca una ex-
cepcion con una disminucién dréstica del 41% al 12% durante la déca-
da pasada).
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En la actualidad, para SITEAL (ibid) habria 5 grupos de paises en rela-
cion con el estado de situacidn de la masificacién de los sistemas edu-
cativos en la regidén:

e Paises con alto egreso en primaria y secundaria: Argentina, Chile,
Perd y Cuba. En este grupo de paises, el problema se encuentra en
la retencién en el dltimo tramo de la secundaria.

e Paises con alto egreso en primaria y egreso medio en secundaria:
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Panama. El
problema en estos paises es el acceso tardio a la Educacién Secun-
daria con baja terminalidad.

e Paises con alto egreso en primaria y bajo egreso en secundaria: Pa-
raguay y Uruguay. En este grupo de paises, el problema es el reza-
go en la primaria y el abandono incluso antes de acceder a la se-
cundaria.

e Paises con egreso medio en primaria y en secundaria: Republica
Dominicana y El Salvador. El problema en estos paises es el rezago
escolar en general.

e Paises con egreso medio en primaria y bajo egreso en secundaria:
Honduras, Guatemala y Nicaragua. El problema en estos paises es
la falta de universalizacion de la primaria y el acceso y terminalidad
de la secundaria (solo un cuarto de la poblacién de entre 20 y 22
anos termina la secundaria).
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Gréfico 2. Paises de América Latina, segun sus niveles de graduacién en el nivel primario y se-
cundario (circa 2008).
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Fuente: SITEAL (2010). Metas educativas 2021: Desafios y oportunidades. Informe sobre tendencias sociales y edu-
cativas en América Latina. SITEAL. IIPE/UNESCO - OEl. Gréfico 1.1.1. Pagina 37.

Si se comparan los grupos de paises en el momento de configuracién
de los sistemas educativos latinoamericanos y la situacién actual, se
aprecian cambios notables, particularmente en la situaciéon de aquellos
paises con sistemas de configuracion tardia y/o excluyente. La combi-
nacion entre los grupos de uno y otro momento plantea un escenario
de triple desafio para los sistemas educativos en la region.
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Por un lado, la resolucion de dificultades histéricas en lo referido a la
cobertura, infraestructura y la profesionalizacién docente, producto de
la primera gran expansién; en segundo lugar, la cuestién de la incorpo-
racion efectiva del conjunto asi como el logro de trayectorias educati-
vas continuas y completas para todos, situacién que se arrastra desde
la segunda gran expansion y que podria asociarse al modelo institu-
cional; finalmente, la provision de conocimientos de calidad para
avanzar en el desarrollo de recursos humanos con calificacién perti-
nente para el mundo contemporaneo, déficit que ponen de manifiesto
distintos analisis.

La heterogeneidad histdrica y contemporanea en los sistemas educati-
vos de América Latina quiza sea uno de los factores por los que no se
encuentran acuerdos o metas comunes de relevancia y con clara inci-
dencia en la agenda de politica educativa. Las llamadas Metas 2021
promovidas por la Organizacién de Estados lberoamericanos (OEl)
proponen niveles de logro respecto a la escolarizacion y la terminali-
dad de la secundaria basica y superior entre 2015 y 2021 (del 40% al
90% para la graduacién).

Para ello, los estudios realizados sobre la escuela secundaria y la expe-
riencia de las reformas educativas en las Ultimas décadas indican que
una politica de expansién de ese nivel en la regién debe contemplar, al
mismo tiempo, las configuraciones histéricas particulares, la heteroge-
neidad de los escenarios, incluso el interior de un mismo pais (distin-
cién urbano-rural, entre otras) y los desafios especificos de la expan-
sion de la escuela secundaria (entre los que la revisién del modelo ins-
titucional ocupa un lugar central). Los casos que se describen en el ca-
pitulo siguiente apuntan hacia esa direccion.
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II1. Los cambios en la escolarizacion secundaria en perspectiva:
Una mirada a los avances y dificultades en Europa y en América

Latina a través del estudio de los programas.

Tal como se propuso en el capitulo anterior, la Educacién Secundaria
presenta una dificultad histérica: su origen selectivo y excluyente fren-
te a procesos de expansion. Algunos paises avanzaron mas que otros a
la hora de atender este problema. Sin embargo, todos los paises, mas
alld de su grado de avance, presentan casos de politicas educativas
orientadas a atender esta problematica.

En el marco de la iniciativa de la OEI/EUROsociAL, abocada al estudio
de politicas dirigidas hacia la escuela secundaria en Europa y en Amé-
rica Latina, se realizaron cuatro estudios (en adelante, estudios de base)
con el fin de identificar y analizar experiencias relevantes sobre el uso
de modalidades alternativas para la atencién de los problemas de re-
ingreso y permanencia en la escuela secundaria en América Latina
(México, América Central y América del Sur) y Europa®. Las experiencias
fueron seleccionadas por su potencial contribucién a los siguientes as-
pectos del problema de las trayectorias educativas:

e Modalidades de acompanamiento (actores destinados al segui-
miento de los jovenes en situacion de vulnerabilidad respecto a la
trayectoria escolar).

e [Efectos de alteracion en el modelo institucional en funcion del
desarrollo de modalidades de acompanamiento.

e Cambios sobre el régimen académico a partir de la incorporacion
de modalidades que trabajan sobre las trayectorias.

9 Segun se sefalé en la Introduccién, los estudios fueron realizados por distintos consultores: Felicitas Acosta (in-
forme correspondiente a América del Sur); Gloria Calvo y Marina Camargo (América Central); Hilda Lanza (informe
correspondiente a México) y Juan Antonio Nufiez, Bianca Toiallez y Javier Valle (Europa).
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e Aprovechamiento de medios disponibles en la actualidad -redes
sociales— por parte del programa bajo implementacion para traba-
jar sobre las trayectorias de los jovenes.

e Oftros que se consideren relevantes.

Como se informé en la introduccién, durante 2014 la OEI/EUROsociAL
tomo la decision de realizar un tnico documento sobre la base de los
cuatro estudios del ano 2013, propdsito al que da respuesta este do-
cumento. Para ello, se realizé una reseleccién dentro del repertorio de
experiencias proporcionado por los estudios de base, se actualizé la in-
formacion de ciertas experiencias y se generd un andlisis integrado con
el fin de obtener un panorama acerca de la forma en que se aborda en
la actualidad el desafio de la Educacion Secundaria y sistematizar in-
formacion que permita comprender mejor los problemas locales a la
luz de las estrategias con que se busca resolver dificultades similares
en otros contextos.

Este capitulo presenta la selecciéon de programas y plantea su analisis
en funcién del problema presentado en el Capitulo 1: Expansién de la
escuela secundaria y necesidad de ajustes en el modelo institucional.
Se suman a este analisis efectos posibles de los programas en términos
del tipo de politicas que promueven y los aspectos mas especificos de
los arreglos institucionales de la escuela secundaria que buscan modi-
ficar'.

IIL.1. Criterios para la reseleccion de programas.

A partir de los estudios de base realizados en el aflo 2013 y en funcién
de los propositos de este estudio de integracion, se reseleccionaron
programas relevantes para el analisis propuesto a partir de los siguien-
tes criterios:

e Las dimensiones de intervencion de las politicas, diferenciando en-
tre politicas de tipo intensivas y politicas de tipo extensivas (Terigi,

10 En el Anexo 1 se ofrece una presentacion detallada de las experiencias, que recupera en cada caso lo sefialado
en los estudios de base y lo amplia cuando se considera necesario. La descripcién de los programas en el anexo se
organiza en 6 apartados: Contextualizacion del programa en el sistema educativo local; Caracteristicas generales
del programa; Objetivos; Lineas de accién; Evaluaciones del programa y Valoracién global.
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2012). La intensidad describe tanto la profundidad de los cambios
como la exigencia de instancias de disefo y ajuste en el nivel insti-
tucional mismo, con implicacién de diversos actores y creacién de
funciones especificas. La tensién entre el caracter extensivo de las
innovaciones o, por el contrario, intensivo, atraviesa el disefio de
las politicas orientadas a asegurar la escolarizacion de la poblacion
adolescente y joven'". Entre las experiencias analizadas, las hay que
intervienen sobre numerosos asuntos y en distintos niveles, y las
que se concentran en unos pocos objetos de intervencion.

e La atencién a aspectos problematicos pero diferentes de la escola-
rizacion de adolescentes y jovenes: se incluyen casos de programas
de reingreso a la escuela secundaria y casos de programas de
acompanamiento y sostenimiento de la escolarizacion (prevenciéon
del abandono). La linea que diferencia el reingreso y el acompa-
namiento y sostenimiento no se refiere a las estrategias (pues ini-
ciativas de reingreso recurren a estrategias de acompafamiento y
sostenimiento) sino a la poblacién priorizada: en el primer caso,
adolescentes y jévenes que han dejado de asistir al sistema educa-
tivo, en el segundo caso, adolescentes y jévenes que se encuentran
en la escuela y experimentan dificultades en ella.

e Lafocalizacion sobre el problema del modelo institucional de la es-
cuela secundaria: se incluyen casos que con mayor o menor grado
de alcance consideran aspectos del modelo institucional (organiza-
cionales y/o académicos) como parte de la politica de cambio.

e Se priorizan los programas que ofrecen certificacion escolar de Cl-
NE 2 o CINE 3 o que generan articulaciones institucionales para ha-
cerlo. El conjunto de los programas seleccionados (casos) cumple
con los criterios, excepto el programa Centros de Transformacion
Educativa (CTE) de México, que no ofrece certificacion escolar; pese
a ello, se considerd su inclusidén en el estudio por tratarse de una
iniciativa que apunta al problema del no ingreso y abandono de la
escuela secundaria desde estrategias alternativas a lo escolar y cen-
tradas en la implicacién sociocomunitaria del problema. Algunos
programas, como se vera, abarcan otras certificaciones ademas de

11 Aunque la intensidad afecta a la escala de los programas (es decir, la relacion entre los destinatarios efectiva-
mente abarcados por los programas y los destinatarios potenciales), la escala no ha sido un criterio de seleccién.
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las indicadas, en particular certificaciones de formacién profesional
en el caso de ciertos programas de paises europeos, en los que
aparece en mayor medida que en América Latina la atencion al
problema de la transicién escuela-trabajo.

e La evaluacion del programa seleccionado: se trabaja con casos que
cuentan con procesos de evaluacién interna y/o externa con el fin
de ofrecer ejemplos cuyos avances y dificultades se sustenten so-
bre informacién empirica.

En funcion de los criterios sefalados se seleccionaron los siguientes
programas en orden alfabético:

e Apoyo a establecimientos educacionales prioritarios (Chile).

e Bachillerato Pacicultor —-BP- (Colombia).

e Centro de escolarizacién secundaria para adolescentes y jove-
nes (CESAJ) (Provincia de Buenos Aires, Argentina).

e Centros de transformacion educativa (CTE) Ciudad de México
(Distrito Federal, México).

e Certificar y conectar - cadenas educativas hasta el final de la
formacion [Abschluss und Anschluss — Bildungsketten bis zum
Ausbildungsabschluss] (Alemania).

e Ciclo Basico Acelerado -CBA- (ciudad de Quito, Ecuador).

e Combatiendo el abandono escolar [Aanval op de uitval] (Ho-
landa).

e Dispositivo “Objetivo formacién-empleo” [Dispositif “Objectif
formation-emploi”] (Francia).

e Edldcame (El Salvador).
e FEducatodos (Honduras).

e Escuelas de reingreso (EdR) (Ciudad Autonoma de Buenos Ai-
res, Argentina).

e Escuelas integradoras (Estado de Paran4, Brasil).

e Grupos Juveniles Creativos -GJC- (Colombia).
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e Liceo paratodos (LPT) (Chile).

¢ Niuno menos: Te quiero estudiando (Colombia).

e Plan PROA - Programa de Refuerzo, Orientacion y Apoyo (Es-
pana).

e Planes de Mejora Institucional (PMI) (Argentina).

e Proeduca (Costa Rica).

e Programa Aulas Comunitarias (PAC) (Uruguay).

e Programa de garantia para jovenes [Nuorisotakuu] (Finlandia).

¢ Programa de garantia para una orientacién profesional inde-
pendiente [Securing independent careers guidance] (Reino Uni-
do).

e Programa de impulso a la universalizacion (PIU) (Uruguay).

e Programa para la finalizacion de los estudios [School
Completion Programmel] (Irlanda).

e Programas de Cualificacién Profesional Inicial (Espafia).

e Reforma de la Educacion Secundaria postobligatoria [Refor-
men for det bligatoriska skolvd-sendet och de frivilliga skolfor-
merna) (Suecia).

e Siguele (México).

II1.2. Conceptos para la clasificacion de los programas.

Los programas reseleccionados se clasifican en dos categorias de inte-
rés para el estudio: de “sostenimiento de la trayectoria escolar” y de
“reingreso”. En el primer caso, se opta por el concepto de “sosteni-
miento de la trayectoria escolar” en lugar del de prevencion del fraca-
so, en tanto se considera —como se sefald en el capitulo sobre la con-
figuracién histérica de la escuela secundaria- que el problema radica
en el modelo institucional y en los arreglos institucionales necesarios
para que la escuela “sostenga” y no expulse a sus alumnos. Se incluyen
en esta categoria los programas destinados a acompanar la escolari-
dad a través de dispositivos de acercamiento entre el alumno y la or-
ganizacion escolar.
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La segunda categoria se refiere a los programas implementados para
promover la reincorporacién al sistema formal de los jévenes que no
asisten a las ofertas educativas formales. Estos programas promueven
el reingreso en la escuela secundaria o bien por medio del desarrollo
de espacios alternativos que se articulan con instituciones ya existen-
tes o bien mediante la creacién de un nuevo tipo de oferta institucio-
nal.

A las dos categorias anteriores se anade una tercera que se refiere a la
formacion profesional y/o relacién con el mundo del trabajo. Esta ca-
tegoria es mas frecuente en los programas europeos que en los detec-
tados en América Latina, en parte debido al énfasis especifico que to-
mo cada uno de los estudios de base. En el informe europeo aparece
en mayor medida la atencién al problema de la transicién escuela-
trabajo; este énfasis es consistente con los desafios especificos que
afrontan los paises de Europa en virtud de la alta tasa de escolarizacion
y graduacién que presentan. Esta categoria serd analizada por separa-
do.

II1.3. Presentacion de los programas seleccionados en América Latina
y Europa.

A continuacion se presenta una tabla comparativa con las principales
caracteristicas de los programas seleccionados. Posteriormente, se
ofrece un andlisis en funcién de la descripcién de los casos acompana-
da de un andlisis sobre sus posibles aportes.
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Tabla 1. Sistematizacién programas de sostenimiento de la trayectoria escolar.

Tipo

Periodo de

Poblacion objeto

Ejes de la intervencion

Sostenimiento de la trayectoria escolar

Lineas de accion

Programa
Apoyo a Liceos
(Chile)

implementacion
2006y continua.

Escuelas con alumnos
vulnerabilizados y ba-
jos resultados.

*Mejorar los resultados en 3 aios.
*Mejorar la gestién y capacidad
institucional.

*Programa de asistencia a demanda de liceo en el
drea institucional, pedagdgica y convivencia.

Combatiendo
el abandono
escolar
Aanval
(Holanda)

2007 y continua.

Estudiantes en la
educacién obligatoria
con especial atencién
a la transicion y con-
tinuidad pos primaria.

*Reducir las tasas de abandono
escolar.

*Sistema de seguimiento de los estudiantes (nimero
personal).

*Portal digital de absentismo.

*Coordinadores de cuidado: asistencia socioeducati-
va.

*Programas de continuidad educativa, orientacién
laboral.

Construye-T

2008 y continua.

Jovenesde 15a 20

*Crear un clima de inclusién.

*Comités escolares.

(Parana, Brasil)

20 estados).

(México) anos en enseflanza *Desarrollar dispositivos socioco- *Prevencién (salud, familia, paz, proyecto personal,
media superior. munitarios. etc).

Escuelas 2004 y continua. Escuelas de enseian- *Unificar la oferta a través de un *Unificacion institucional.

integradoras za media (participan curriculum integrado. *Unificacién curricular.

*Curriculum con eje en el trabajo.

Liceo para to-
dos -LPT (Chile)

2000-2006
Algunas lineas con-
tindan.

Escuelas con alumnos
con riesgo de aban-
dono escolar (424
liceos).

*Mejorar las tasas de retencion y
abandono.

*Promover la innovacion pedag6-
gicay el desarrollo de la capacidad
institucional.

*Becas.

*Nivelacién académica.

*Plan institucional.

*Relacion escuela-comunidad.

Ni uno menos -
Te quiero estu-
diando
(Colombia)

2010-2014.

32 municipios.
Comunidad: estudian-
tes, padres, docentes,
funcionarios, etc.

*Estrategia de accién pedagdgica,
de movilizacién social y de comu-
nicacién.

*Cero desercion (mas regreso de
desertores).

*Asistencia del 100% hasta el gra-
do11.

*Acciones pedagdgicas: talleres emprendedores co-
munitarios.

*Movilizacién social: atencién especial a las victimas
del conflicto.

*Gestion: alianzas con municipios; cartografia sobre
abandono.

*Comunicacion: campanas de difusién por distintos
medios.
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Planes de
mejora insti-
tucional - PMI
(Argentina)

2006y continua.

Escuelas de secunda-
ria (5254 en 2011).

*Fortalecer las trayectorias escola-
res.

*Generar cambios en la propuesta
escolar y organizacion institucio-
nal.

*Espacios extra clase.

*Tutorias.

*Articulacion niveles.

*Variaciones en la enseflanza disciplinar.

Proeduca
(Costa Rica)

s/d

Estudiantes seleccio-
nados de escuelas se-
cundarias y de educa-
cién técnica. 80 cen-
tros seleccionados.

*Fortalecer las capacidades de
atencién de los actores institucio-
nales y de la comunidad educativa
hacia los jévenes en secundaria
con vistas a la permanencia exitosa
en el centro educativo y a la rein-
sercion al sistema.

*Gestidn: guias orientadores para asesoramiento en 7°
y 100

*Desarrollo curricular: evaluaciones para mejorar la
promocion.

*Equidad: recursos, apoyo situaciones de vulnerabili-
dad social.

*Recursos humanos: apoyo técnico pedagdgico, con-
tratacion de promotores regionales del programa.

Programa de
refuerzoy
orientacion
del aprendiza-
je-PROA
(Espana)

2005 y continua.

Escuelas de Educa-
cién Secundaria Obli-
gatoria (ESO; partici-
pan entre 500 y 600
centros); estudiantes
de1°a3°.

*Mejorar los resultados educativos.
*Promover cambios en la atencion
pedagdgica.

*Vincular a la familia y al entorno
en el sostenimiento de la trayecto-
ria escolar.

*Programa de acompanamiento escolar en centros de
Educacién Secundaria: monitores, profesores de apo-
yo, etc.

*Programa de apoyo y refuerzo en centros de Educa-
cién Secundaria.

Programa im-
pulso univer-
salizacion del
Ciclo Basico -
PIU (Uruguay)

2008 y continua.

Escuelas con alumnos
vulnerabilizados y al-
to grado de repitencia
(82 liceos).

*Mejorar los aprendizajes.
*Mejorar la promociédn.

*Tutorias.
*Recursos materiales a estudiantes.
*Atencién psicosocial.
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Reformadela
Educaciéon
Secundaria
postobligatoria
(Suecia)

2011y continua.

Jovenes con 16
anos que pasan a la
Educacion Secunda-
ria Superior.

*Evitar el abandono escolar tem-
prano.

*Mejorar la calidad de los progra-
mas escolares.

*Mejorar la preparacion para estu-

dios universitarios o profesionales.

*Programas “introductorios” para acceder a la secunda-
ria superior o a la formacién profesional (transicién):
Programa introductorio de Lengua, Programa introduc-
torio de formacién profesional, Programa de educacién
preparatoria.

School
Completion
Progamme - SCP
(Irlanda)

2002 y continua.

Todos los estudian-
tes calificados en
“riesgo educativo”.

*Retener a los estudiantes hasta
los 16 afios (Senior cycle o equiva-
lente).

*Apoyo dentro del Centro: apoyo extra en horario
escolar.

*Apoyo extra clase: apoyo adicional fuera del horario
escolar.

*Apoyo en vacaciones: apoyo a través de servicios
juveniles.

*Apoyo fuera de la escuela: para estudiantes desertores.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion proporcionada por los estudios de base (ver Anexo 1).

44




Experiencias de cambio en la escuela secundaria con foco en politicas destinadas a la reinsercién y permanencia de los jovenes en la escuela en América Latina y Europa

Tabla 2. Sistematizacién programas de reingreso a la escuela secundaria.

Programa
Bachillerato

Periodo de im-
plementacion

2009 y continua.

Poblacion objeto

Jovenesde 15 afos y

Reingreso en la escuela secundaria

Ejes de la intervencion

*QOferta de bachillerato flexible.

Lineas de accion

*Grupos reducidos: 1 tutor cada 16 estudiantes.

Pacicultor - BP mas en situacion de *Aprendizaje localizado por pro- *Diversificacion de ambientes y modalidades de tra-
(Colombia) desplazamiento. yectos. bajo: encuentros pedagdgicos, tutorias, tutorias espe-
*Cultura de la paz. ciales.
*Desarrollo de curriculum por competencias pacicul-
toras.
*Bienestar estudiantil.
Centros de 2008 y continua. Jévenesde 14a 17 *Desarrollo sociocomunitario. *Comunidad de aprendizaje.
Transformacion anos vulnerabilizados | *Alternativa escolar. *Acompahamiento.
Educativa - CTE fuera dgl sistema
(DF, México) educativo.
CESAJ (Pcia. de 2008 y continua. Jévenes 15 a 18 afios *Reingreso en ciclo superior. *Espacio puente.
Bs.As., Argen- fuera del sistema *A,celeracién de trayectorias. *Cambios régimen acade:zmico. ]
tina) educativo (50 CESAJ, *Vinculo con trabajo. *Disefo curricular especifico para el ciclo basico.
1000 estudiantes a
2011).

Ciclo Basico
acelerado - CBA

2009 y continua.

Jovenes 15 a 20 afos
que no completaron
la educacion basica

*Reinsertar alumnos con titulo de
primaria, sin certificado de educa-
cién basica y con retraso escolar.

*Disefo de tres trayectos por aiio de la educacién
basica (8° a 10°) integrando areas curriculares.
*Cambios régimen académico para evaluaciones y

abandono temprano
o sobreedad.

(Ecuador) (17.500 alumnos a *Desarrollo de metodologia acele- | entregas.
2012). rada y flexible. *Desarrollo de médulos, microunidades y guias de
actividades.
*Seguimiento por ausencias reiteradas.
Edicame 2006 y continta. Jévenes de 15 0 mas *Desarrollo de modalidades flexi- *Modalidades flexibles de educacién a través de insti-
(El Salvador) anos en situacion de bles para reinsercién en el sistema tuciones implementadoras externas.

o para alumnos con sobreedad.

*Alternativas: educacién acelerada, semipresencial y
en linea.
*Flexibilizacién en la evaluacién.
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Educatodos 1995y continua. Jovenes adultos fuera | *Oferta de educacion basica flexi- *Facilitadores voluntarios como docentes.

(Honduras) del sistema educativo. | ble fuera de las escuelas. *Curriculum de la educacién basica en 100 lecciones.
*Modalidades alternativas: tele-educacion, radio, car-
tillas.

Escuelas de 2004 y continua. Jévenesde 16y 20 *Plena inclusion educativa. *Disefio escuelas geolocalizadas con cambio en:

reingreso - EDR afos fuera del sistema | *Creacién de nueva oferta institu- —p!an de estudi'os.

(CABA, Argen- educativo con paso cional. -régimen académico.

X previo por la secun- *Flexibilizacion del modelo institu- | -cambios organizacionales.

tina) daria (8 escuelas). cional.

Grupos 2005 y continta. Jovenesentre 16y 26 | *Oferta de bachillerato flexible. *Flexibilizacién curricular: curriculo integrado, organi-

Juveniles afos desescolarizados | *Inclusion social. zado en lineas, conceptos y escenarios de trabajo.

Creativos - GJC y en situacion de vul- *Cambios régimen académico: semipresencial, multi-

(Colombia) nerabilidad social. grado, acelerado.

*Cambios organizacionales: grupos reducidos, nivela-
ciones, asesofrias.
*Apoyo material: transporte, alimentacion, utiles.

Programa Au-
las comunitari-
as - PAC
(Uruguay)

2006 y continua.

Jovenesde 12a 15
anos fuera del sistema
educativo o en riesgo
de abandono.

*Reinsertar en el liceo.
*Desarrollar innovaciéon pedagégi-
ca.

*Desarrollo de aulas como espa-
cios puente.

*Certificacion ciclo basico.
*Apoyo vida liceal.
*Acompanamiento al egreso del espacio puente.

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion proporcionada por los estudios de base (ver Anexo 1).
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Tabla 3. Sistematizacién programas de articulacién formacién secundaria-empleo.

Programa

Periodo de imple-
mentacion

Poblacién objeto

Ejes de la intervencion

Reingreso en la escuela secundaria

Lineas de accion

cion profesio-
nal indepen-

escuelas.
*Mejora de la empleabilidad de los
alumnos.

Certificary 2010y continva. Alumnos de secunda- | *Abandono escolartempranoenla | *3 eslabones de la cadena:
conectar ria con interés o en formacién profesional. -Evaluacién de habilidades para orientar a los estu-
(Alemania) trayectos de forma- *Transicion entre sistema educati- | diantes de 7°y 8°.
cion profesional vo (formacién profesional) y vida -Medidas de orientacion profesional (practicas para
(200.000 alumnos). laboral. entrar en contacto).
*Trayectos de formacion profesio- -Guias individuales (tutores) de apoyo en el primer
nal en la escuela secundaria. ano y seguimiento.
Garantizando 2012y continta. Alumnos de secunda- | *Orientacion profesional de los *Servicio de orientacién profesional e independiente
una orienta- ria (13 a 18 afos). alumnos de secundaria desde las en las escuelas (certificados de manera externa).

*Actividades de orientacién organizadas por las es-
cuelas: mentoring, visitas, practicas, charlas con em-
presas, etc.

diente *Difusién de informacién, ayuda y seguimiento en los
(Reino Unido) centros de formacion.
Programas de 2006 y continua. Alumnos de 15 afios *Certificacion de competencias *Modulos obligatorios especificos: cualificaciones pro-
cualificacién con trayectorias esco- | profesionales de nivel 1 del catd- fesionales y de competencias basicas.

rofesional lares dificultosas (re- logo nacional de cualificaciones *Modulos voluntarios: certificado de E.S.O. (en areas
_p icial - PCPI trasos, desconexién, profesionales. de curriculum integrado).
;:'c'a _' ) etc.). *Acceso a distintos grados forma- *En escuelas o centros externos.

spana tivos de nivel secundario. *Grupos reducidos, tutorias de acompafamiento.
Objetivo For- 2013y continta. Jovenes de 16 a 25 *Reingreso al sistema educativo. *Contrato Objetivo formacién-empleo: contacto y
macion - anos sin certificado de | *Abandono escolar. propuesta de trayecto educativo a desertores (Plata-
Empleo escolaridad obligato- *Certificacion. forma de seguimiento).

) ria. *Cualificacién laboral. *Red formacién-empleo: deteccidn y difusion de bue-

(Francia) Y

rancia

nas practicas de formacién.

*Practicas profesionales de tipo servicio civico para
desarrollo de proyectos personales.

*Servicio de geolocalizacion de ofertas de formacién
en el sistema educativo (“Mi segunda oportunidad”).
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Programa de
Garantia para
jovenes
(Finlandia)

2013-2016.

Jévenes menores de
25 afos que no estu-
dian ni trabajan (con
o sin certificaciéon) y
graduados menores
de 30 en situaciéon
desempleo.

*Certificacion de formacion.
*Insercién laboral.
*Insercién social.

*Reingreso al sistema educativo.

*Garantia de empleo: subsidio a empleadores para
contratos de practicas.

*Garantia de educacion: plaza en Educacién Secunda-
ria superior o formacion, particularmente en educa-
cién profesional, orientacion profesional para estu-
diantes y lengua para inmigrantes.

*Programas de desarrollo de habilidades profesiona-
les a certificar para quienes solo obtuvieron certifica-
do de escolaridad obligatoria.

*Talleres de empleo: empleos subvencionados e itine-
rarios de formacién individualizados.

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion proporcionada por los estudios de base (ver Anexo 1).
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I1I1.4. Los casos frente a las tendencias de cambio en la escolarizacion

secundaria: alcances y limitaciones comunes y divergentes.

Al comienzo de este estudio se senalaron confluencias y divergencias
entre la configuracién y expansion de los sistemas educativos latinoa-
mericanos y aquella de los paises europeos de modernizacién tempra-
na. Se identific6 una matriz comun, centrada en el caracter homoge-
neizador de la escuela moderna, pero también se destacé la heteroge-
neidad, resultante de configuraciones combinadas, como algo propio
de la regién latinoamericana. Respecto de la expansién de la escuela
secundaria, se indicé que esa heterogeneidad se tradujo en la existen-
cia de sistemas que avanzaron mas rapidamente que otros en ese pro-
ceso, aunque con fuertes dificultades para la renovaciéon del modelo
institucional. En cambio, en Europa, muchos paises produjeron duran-
te los afos 60 una serie de reformas que acompanaron la extension de
escuela secundaria obligatoria para la mayoria de la poblacion; lo que
explica la especificidad de los desafios que buscan atender las iniciati-
vas de paises europeos.

En la actualidad, la expansién de la escuela secundaria se encuentra en
la agenda de todos los paises, tanto en Europa como en América Lati-
na. Como también se indicd, esta agenda es multiple, ya que no solo se
trata de sostener las trayectorias sino de garantizar el acceso y desarro-
llar una oferta pertinente para el mundo contemporaneo.

La heterogeneidad de situaciones a atender, sumada a la variada histo-
ria de las configuraciones educativas locales, también se expresa en los
programas estudiados. En efecto, dichos programas presentan aspec-
tos comunes y divergentes. Los primeros se vinculan con el problema
del acceso y permanencia en la escuela secundaria. Tal como senala
Finnegan (2007), los programas se enmarcan en el propésito general
de garantizar al menos 12 afios de escolarizacion, de alli el énfasis en el
acceso Yy la finalizacién del nivel secundario.

Si se enfocan los programas destinados a mejorar las trayectorias edu-
cativas de los jovenes, se observan las siguientes caracteristicas (en ba-
se a Finnegan, op.cit.):
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Articulacién de la expansion de la escuela secundaria con objetivos
de ampliacién de derechos sociales.

Extension de la escuela secundaria en el marco de la ampliacion y
cumplimiento del derecho a la educacion.

Articulacién de la escuela secundaria comun con la formacion para
el mundo del trabajo.

Focalizacién en grupos poblacionales con transito entre la primaria
y secundaria interrumpido, en sectores que abandonaron el nivel
secundario o que cursan en condiciones de sobreedad y desfasaje
etareo.

Flexibilizacion del modelo institucional de la escuela secundaria (se
aprecia particularmente en el curriculum y en el régimen académi-
co).

Creacion de figuras de apoyo y sostén en la escuela secundaria pa-
ra acompanar la insercién y el transito por la escolaridad.

Desarrollo y experimentacién de formatos de atencion educativa
alternativos o complementarios (articulables) con el de la Educa-
cién Secundaria escolarizada.

Contextualizacion de la oferta en el ambito local.

Desarrollo de programas con base en las escuelas y organizaciones
locales (generacion de capacidad institucional).

Mas alla de estos elementos comunes, se encuentran ciertas divergen-
cias, muchas de ellas ligadas a la configuracién educativa particular. En
este sentido, puede proponerse una recategorizaciéon de los progra-
mas estudiados en cinco grupos:

Sostenimiento modalidad extensiva: programas de desarrollo de
estrategias para mantener a los estudiantes en su conjunto en la
escuela secundaria. Programas: Aanval, Certificar y Conectar, Cons-
truye-T, Escuelas integradas, PMI, Reforma de la Educacién Secun-
daria postobligatoria.

Sostenimiento modalidad segmentada: programas de desarrollo
de estrategias de apoyo a grupos vulnerabilizados para mantener a

50



Experiencias de cambio en la escuela secundaria con foco en politicas destinadas a la reinsercién y permanencia
de los jévenes en la escuela en América Latina y Europa

los estudiantes en la escuela secundaria. Programas: Apoyo a esta-
blecimientos prioritarios, LPT, PCPI, PIU, PROA, PROEDUCA, SCP.

e Reingreso / Adaptacion a la escuela secundaria comun: programas
puente para la reinsercion en la escuela secundaria; suponen
“adaptacién” al dispositivo escolar. Programas: CESAJ, CBA, EDU-
CAME, Garantia para Jovenes, Objetivo formacién-empleo, PAC.

e Reingreso al sistema educativo: programas de creacién de oferta
institucional alternativa dentro del sistema de educaciéon formal.
Programas: BP, EDUCATODOS, EdR, GJC.

e Modalidad alternativa: programas de educacién por fuera del sis-
tema educativo formal (con objetivos de reingreso). Caso: CTE.

Estos cinco grupos se encuentran atravesados por la distincion, ya se-
nalada por Terigi (op.cit.), entre politicas extensivas y politicas intensi-
vas respecto de la expansion de la escuela secundaria y el cambio o al-
teracién del modelo institucional. Tal como destaca la autora, las poli-
ticas extensivas (en este caso los programas como PMI por ejemplo)
son altamente generalizables pero no alteran esencialmente el disposi-
tivo escolar (son politicas de perfeccionamiento del dispositivo para
sostener la trayectoria de los estudiantes). Las politicas intensivas (en
este caso los programas como CESAJ, PAC o EdR) por su escala acotada
permiten un mayor grado de experimentacién e innovacién en los
cambios sobre el régimen académico, en las modalidades de acompa-
fAamiento y seguimiento y en el curriculum (son politicas de alteracion
-en el sentido de flexibilizacion- del dispositivo para evitar los nucleos
duros que estan en la base del rezago y el abandono).

Si se combinan los grupos propuestos con el tipo de politica (extensiva
o intensiva) y su correlato en los cambios en el modelo institucional
(perfeccionamiento o alteracion) se obtiene que en un extremo esta-
rian los programas de sostenimiento de modalidad extensiva y en el
otro los programas en modalidad alternativa; entre los primeros, el
dispositivo institucional se mantiene menos alterado, en la medida
que se avanza hacia el extremo opuesto se aprecia un grado creciente
de alteracion.
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Cabria preguntarse si esta forma contemporanea de las politicas edu-
cativas dirigidas a la escuela secundaria (extensivas - de sostenimiento
o intensivas - de alteraciéon) no reproduce la dindmica histérica de
segmentacion que la caracteriza. En tal caso, esta forma expresa los li-
mites del problema tal como se formulara al comienzo de este estudio:
expansion “versus” modelo institucional.

A continuacion se presenta una tabla que ejemplifica la combinacion
arriba mencionada con un caso por grupo y por tipo de politica (no se
incluye el de modalidad alternativa dado que no permite insercion en
el sistema educativo formal):
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Tabla 4. Grupo y tipo de politica.

Tipo de politica

Efecto sobre MI

Caracteristicas
Objetivo

Extensiva

De perfeccionamiento
(Sostenimiento moda-
lidad extensiva: Aanval,
Construye-T, Escuelas
integradas, PMI)

“Perfeccionar” la eficacia del
dispositivo escolar moderno
para asegurar trayectorias
completas en todos.

De perfeccionamiento

(Sostenimiento moda-

lidad segmentada: LPT,
PCPI, PIU, PROA,
PROEDUCA, SCP)

“Perfeccionar” el dispositivo
escolar moderno para ase-
gurar trayectorias completas
de alumnos en vulnerabili-
dad social.

De alteraciéon/adapta-ciéon
(Reingreso a la escuela se-
cundaria comun: CESAJ, CBA,
EDUCAME, Objetivo forma-
cion-empleo, PAC)

“Cambiar” dispositivos del nucleo
duro de la escuela secundaria en
un espacio “puente” para lograr la
insercion eficaz en la escuela
secundaria comun.

Intensiva

De alteracién del dispositivo

(Reingreso al sistema educa-

tivo: BP, EDUCATODOS, EdR,
GJQ)

“Cambiar” dispositivos del nucleo
duro de la escuela secundaria mo-
derna para lograr eficacia en la in-
corporacion y retencién de jove-
nes fuera del sistema educativo.

Estrategias a
considerar

*Programas de refuerzo a la
ensefanza (clases extraesco-
lares).

*Programas de apoyo a la
ensefanza (tutorias perso-
nalizadas / monitores).
*Programas de “enganche”
con la cultura escolar (acti-
vidades extra en la escuela).
*Programas de mediacién
escolar.

*Programas de becas com-
pensatorias o integracion de
la comunidad

*Programas remediales de
nivelacion de alumnos.
*Programas de apoyo extra-
escolar y durante las vaca-
ciones.

*Funciones de apoyo a la
ensefianza y acompafa-
miento: tutores y monitores
(antiguos estudiantes).

*Modificacion de régimen acadé-
mico: acreditacion por asignatura.
*Funciones de sostén y apoyo a la

ensefanza: tutorias.

*Funciones de apoyo a la transi-
cién e insercion en la escuela se-
cundaria comun (acompafamien-
to, refuerzo extraescolar).

*Programas para el desarrollo de

habilidades sociales, vinculo con la
comunidad, formacién profesional.

*Modificacion del régimen acadé-
mico (armado de trayectorias por
asignatura y niveles).

*Nuevas funciones de ensefianza
(grupos variables y variados, no
graduados por edad).

*No gradualidad: recorridos para
cada trayectoria.

*Funciones de sostén y apoyo a la
ensenanza (tutorias, apoyo extra-
escolar).
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Implementaciony
recursos

Generalizada.

*Recursos financieros para
profesores tutores / coordi-
nador, insumos materiales.
*Recursos financieros para
escuelas que logran dismi-
nuir el abandono (Annuval).

Focalizada.

*Recursos financieros para
becas, insumos materiales,
planes institucionales.
*Recursos de capacitaciény
material para la innovacion
pedagdgica.

*Recursos para actividades
extraescolares.

*Asesoria externa continua.

Focalizada.

*Recursos financieros para cargos
docentes y de apoyo y coordina-
cién de las aulas.

*Recursos técnicos de asistencia 'y
seguimiento.

*Recursos para la articulaciéon con
organizaciones sociales.

Focalizada.

*Recursos para creacion de oferta
institucional.

*Recursos para nuevas funciones
docentes.

*Recursos de capacitacién y mate-
rial de innovacion.

*Asistencia técnica.

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion proporcionada por los estudios de base (ver Anexo 1).
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Las experiencias analizadas revelan distintas formas de acercamiento
al problema de la expansién de la escuela secundaria y el modelo insti-
tucional, desde el perfeccionamiento del dispositivo escolar en su for-
mato moderno hasta la alteracion total (o, al menos, buena parte de
ella). Si se comparan los elementos comunes entre ellos, podria reali-
zarse un listado de aspectos a considerar al momento de pensar en po-
liticas destinadas a “modificar” el modelo institucional:

¢ Modificaciones generales:

Designacién de profesores fuera del horario de clase (profeso-
res con asignacion de horas institucionales, profesores o moni-
tores para el apoyo extraescolar o recuperacién de aprendiza-
jes, profesores tutores; funcion ya existente).

Designacién de recursos humanos en las escuelas dedicados a
la instalacion del cambio en la cultura escolar e institucional
(una suerte de “agentes del cambio”).

Armado de equipos técnicos de gobierno central y/o local de
asesoramiento, acompanamiento y trabajo conjunto con los ac-
tores en las escuelas.

Revision general del curriculum para disefar trayectos alternati-
vos, cursos paralelos (por logros en el aprendizaje o de recupe-
racion) y, a la vez, ofrecer conocimientos comunes a todos.

¢ Modificaciones especificas:

Flexibilizacion de disposiciones académicas: horarios de mate-
rias, formas de cursar las asignaturas, oferta curricular, recupe-
raciéon de materias en paralelo al cursado de afio o nivel.

Oferta de cursos y programas de interés para los alumnos.

Libre disposicion de fondos para el desarrollo de programas ex-
tra destinados a la retenciéon de alumnos en situaciones de ries-

go.

Focalizacién en:

o Sostenimiento del “ritmo” educativo (evitar que el
alumno se “desenganche”).
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o Apuntalamiento de momentos clave de la trayectoria
educativa, especialmente la transicién ente la primaria y
la secundaria y entre esta y estudios o trabajos posterio-
res (evitar que la escuela pierda “relevancia” en un pro-
yecto de continuidad).

A continuacién se presenta una tabla con algunos de los programas

seleccionados y las modificaciones especificas a distintos aspectos del
modelo institucional:
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Tabla 5. Los programas de sostenimiento de la trayectoria escolar y los cambios en el modelo institucional.

Modalidad de Numero de edu- Asesoria a los li- Instalacién de Asesoria a los Campanfias de Horas extracurri- Se incluye la figu- Monitores acompa- Todo el pro-
acompana- cacién personal ceos en area insti- comités escolares liceos en las comunicacién culares por do- ra del profesor tu- Aantes (exestudian- grama supone
. para seguimiento. tucional, pedagé- en la secundaria &reas psicoso- y de formacién cente; figura del tor. Implementa- tes) o profesores de un refuerzo del
miento Portal digital de gicay de convi- superior con cial, pedagégi- de emprende- profesor referen- cién de estrate- refuerzo; apoyo en la acompana-
control del absen- vencia en alianza miembros de la ca e institucio- dores locales te; equipos multi- gias especificas transicién entre ni- miento escolar
tismo. con universida- comunidad, la es- nal por parte para sensibili- disciplinarios (psi- para alumnos con veles y asesorfa a las y extraescolar.
des. cuela y organiza- del MINEDUC. zary sostener cologos, asisten- sobreedad. Arti- familias.
ciones de la so- la escolariza- tes sociales y edu- culacién primario
ciedad civil. cion de los jo- cadores sociales), y superior. Itinera-
venes. con asignacion de rios pedagdgicos.
mas horas para
estas tareas.
Funciones de Coordinadores de Se proveen mate- Tutorias en horas Nivelacion res- No Profesor referente Se asignan recur- Programa de refuer- Tutores para
apoyo al cuidados socio- riales de estudio, de clase; activida- titutiva (estra- corresponde. institucional, pro- sos para que los 70 para estudiantes apoyo extra en
I educativos. Men- equipos, textos, des extra progra- tegias peda- fesor tutor; equi- profesores asu- con dificultades. horarios esco-
alumno toring y coaching bibliotecas y ho- maticas. gbgicas reme- pos de asistencia man tutorfas y ho- Bibliotecas para lar y extraesco-
para orientacién ras docentes. diales en areas social. Apoyo con ras fuera de clase. centros. lar, durante las
laboral. bésicay de recursos materia- vacaciones y
trabajo simul- les a alumnos en para estudian-
taneo; becas a situaciones de tes desertores.
alumnos vulne- riesgo.
rabilizados.
Cambios VM2: continuar Horas docentes. Desarrollo de Disefio de un No No hay. No hay. Actividades extra-
organizacio- conla .educaci()n Apoxo alos estu- prolyec.tos!'uveni— pllan de.a'cci(')n; corresponde. programaticas.
profesional en el diantes en las les institucionales nivelacion res-
nales mismo centro. universidades los con la comuni- titutiva en el
sabados. dad. aula.
Cambios en el No hay. No corresponde. No hay. No Tutorias y horas No hay. No hay.
régimen corresponde. extra, clase§ con
démi grupos en situa-
academico cion de riesgo.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion proporcionada por los estudios de base (ver Anexo 1).
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Tabla 6. Los programas de reingreso en la escuela secundaria y los cambios en el modelo institucional.

Dimensién Ml

Modalidad de
acompaia-
miento

No se especifica.

Equipos de seguimien-

to individual y familiar
por ausencias reitera-
das; seguimiento pe-
dagdgico; equipo para
acompafiamiento
emocional.

Se incluye la figura del

tutor. Partici-pan agen-
tes e instituciones aje-
nas al &mbito escolar.
Hay profe-sores del ni-
vel se-cundario, ins-
truc-tores de forma-
cion profe-sional y
precep-tores.

Madre o padre
de apoyo, aspi-
rante a facilita-
dor/a, facilita-
dor/a por cen-
tro, facilitador/a
lider por centro,
formador tutor
de una delega-
cién y asistente
pedagogico.

Designaciones
por cargo, tuto-
resy horas insti-
tucionales. Mate-
riales curricula-
res especificos.

No se especifica.

No se especifica.

Figura del tutor.

Diversas figuras
para la ensefianza
Yy acompanamien-
to por modalidad:

profesores de li-

ceo, coordinador
del aula, trabaja-
dor social, educa-
dor social y talle-

ristas.

Funciones de
apoyo al alumno

Tutores especializados.
Guias de proyecto.

Equipos especializa-
dos.

Profesores con horas
extras de clase.
Material didactico.
Guias de estudio.

Profesor tutor y refe-
rente insti-tucional.
Comu-nicacién y vin-
culo con las fa-milias y
la co-munidad; gru-pos
reducidos.

Trabajo en gru-
pos reducidos
con apoyo per-
sonalizado.

Clases de apoyo
con grupos re-
ducidos, horas
fuera de clase,

tutor del cursoy

asesor pedago-
gico.

Textos.

Material didactico.
Docentes - tuto-
res.

Facilitadores vo-
luntarios como
docentes.
Materiales: cds,
impresos y carti-
llas de lectura.

Tutores como docen-
tes.

Cartillas y manuales pa-
ra tutores y estudian-
tes.

Nivelaciones y aseso-
rias.

Grupos reducidos
para el segui-
miento en el aula
y reinsercién en la
escuela;  apoyo
extra, clase para
egresadosyaen la
escuela.

Cambios organi-
zacionales

Bachillerato flexible; cur-
sada entre semanay fi-
nes de semana.

Espacio dentro de ins-
tituciones existentes
para trayectos acelera-
dos; cursada de lunes a
viernes.

Espacio puente aso-
ciado a una escuela se-
cundaria.

Turnos matuti-
nos, vespertinos
o sabatinos.

Nueva oferta ins-
titucional.

Servicio flexible y
acelerado en mo-
dalidad rural, semi
presencial y en li-
nea; educacion
nocturna para es-
tudiantes que tra-
bajan.

Servicio en locales
alternativos sobre
sistemas de radio
yTv

Bachillerato acelerado
en ciclos.

Espacio  puente
para reinsercion
en escuela secun-
daria (liceo) .

Cambiosen el
régimen
académico

Cursada por dm-bitos de
aprendi-zaje (uno por 4
ciclos en dos afos); or-
ganizado en grupos de
tra-bajo: encuentros,
plena-rios, salidas a te-
rre-no, tutorias, sesio-
nes complementa-rias;
evaluacién por promo-
cion flexible.

Organizado en tres
trayectos, médulos y
microunidades.
Sistema flexible de fal-
tas y evaluacién.
Recuperacién de ta-
reas y evaluaciones du-
rante la cursada.

Cursada cuatrimestral,
promocion por mate-
ria, flexibilidad en la
asistencia.

Modelo alterna-
tivo multigrado
y multinivel; sin

certificacion.

Cursada cuatri-
mestral, aproba-
cién por materia,

no graduada en

afos.

Sistema acelerado
organizado en
unidades de
aprendizaje con
tres evaluaciones;
se avanza por uni-
dad de aprendiza-
je hasta el certifi-
cado.

Curriculum orga-
nizado en 100 lec-
ciones a través de

fichas.

Curriculum flexible or-
ganizado por di-
mensiones, concep-tos
y dmbitos de aprendi-
zaje. Cursada en esce-
narios de for-macién
(proyec-tos, grupos de
pensa-miento, nivela-
ciones y asesorias y
ciudad educadora).
Evalua-cion bimestral
por comité de evalua-
cion.

Semestralizacion,
ajuste carga hora-
ria por materia.

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion proporcionada por los estudios de base (ver Anexo 1).
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Las opciones que se abren son multiples. Para pensar posibles politicas
cabe realizar una serie de preguntas previas: ;jcudl sera el alcance de la
politica: generalizado o focalizado?; en el caso de la focalizacion, jcé-
mo prever posibles efectos de segmentacion de la escuela secundaria
y del sistema educativo?, ;como evitar que la politica se transforme en
una estrategia remedial que reduzca la relevancia de la experiencia es-
colar para la formacién del sujeto?; en el caso de la generalizacion, ;se
cuenta con los recursos financieros y humanos necesarios para soste-
ner la politica en el tiempo? Sobre la base de los programas analizados
en el capitulo siguiente se avanza sobre algunas de estas cuestiones.

IV. Aportes para la deliberacion sobre politicas de escolarizacion

de adolescentes y jovenes.

Segun la linea de interpretacién de la situacién de la escolarizacion se-
cundaria que se ha propuesto en este trabajo, existen problemas que
son comunes entre paises y, debido a ello, las preocupaciones compar-
tidas funcionan como motor para conocer lo que hacen otros gobier-
nos, para aprender de los abordajes que se presentan como exitosos a
escala de los paises y de las entidades subnacionales. A partir de los
andlisis expuestos, es posible destacar ciertas cuestiones a tener en
cuenta en el proceso de deliberacién de las politicas mas adecuadas
para sostener la escolarizacion de adolescentes y jovenes y para pro-
mover el regreso al sistema escolar de quienes, por distintos motivos,
han dejado de asistir. Este capitulo se propone formular un nimero
acotado de recomendaciones sobre politicas y programas de reinser-
cién y permanencia en la escuela secundaria, que puedan ser conside-
radas por los tomadores de decisiones en Europa y América Latina.

Ahora bien, antes de entrar en materia, cabe formular algunas adver-
tencias sobre la (muchas veces tentadora) posibilidad de trasladar so-
luciones de un pais a otro, o entre regiones. La investigaciéon académi-
ca en educacién comparada, la evaluacién de politicas educativas por

59



Felicitas Acostay Flavia Terigi

parte de organismos internacionales, la asistencia técnica entre paises
promovida por organismos de cooperacion, entre otros procesos, ge-
neran cierto conocimiento y difusién de las iniciativas que se desarro-
llan localmente para afrontar problematicas que pueden ser comunes
a varios paises o entre regiones. Pese a ello, interesa sefalar aqui los
limites que presenta la transferencia de iniciativas de un contexto a
otro, debido a las diferencias entre el contexto de producciéon de una
iniciativa y cualquier contexto diferente en el cual se pretenda que aque-
lla funcione. Se hace necesario seialar, identificAndolas por via del estu-
dio en profundidad de las politicas —como se propuso la estrategia del
programa EUROsociAL-Sector Educacién-, las condiciones que hicieron
posible una cierta iniciativa politica y las formas que fue tomando en su
desarrollo, dentro de lo que Weaver - Hightower (2008) llama ecologia
de la politica. Este autor sostiene que la politica educacional puede ser
analizada productivamente utilizando la metéfora ecoldgica. Segun él,
cada politica existe en un sistema complejo que refleja dindmicas in-
ternacionales, nacionales, regionales y locales, y no puede ser entendi-
da fuera de estas dinamicas, fuera de su ecologia. Tomada como lo que
es, como una metafora, con ella el autor quiere advertir sobre la nece-
sidad de considerar estas dindmicas y sus interrelaciones al analizar las
regularidades y singularidades de cada politica y sus procesos (Wea-
ver- Hightower, 2008).

Las instancias de cooperacion y asistencia técnica son herramientas va-
liosas de la politica educativa, y pueden estimular el aprendizaje en vir-
tud de la experiencia. Pero “los traslados automaticos o en bloque de
las experiencias corren el riesgo de desconocer aquello de lo singular
(que tanto puede encontrarse a nivel escolar, en el ambito comunitario
o en el plano gubernamental) que hace parte del desenvolvimiento de
esas experiencias, comprometiendo con ese desconocimiento el suce-
so de las iniciativas en los nuevos contextos” (Terigi, 2009: 29).

IV. 1. Aportes destacados de las experiencias analizadas.

A continuacion se desarrollan seis aportes de los casos analizados, se-
gun el siguiente detalle:
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e Cambios en el modelo organizacional de la escuela secundaria.
e Laatencidén a las trayectorias de los sujetos.

La orientacién laboral y la formacién para el trabajo.

El problema de las certificaciones.

Movilizacién social en favor de la permanencia educativa.

La gestion de los programas.

IV. 1. 1. Cambios en el modelo organizacional de la escuela secundaria.

Un aprendizaje se deriva con claridad de las experiencias nacionales
analizadas: no parece posible que la solucion a los limites que presenta
la escuela secundaria para incorporar y retener a los adolescentes y jo-
venes y para certificar sus estudios pueda venir de la mano de la exten-
sion de las formas tradicionales de escolarizacion. Como senala Acosta,
“la historia de la escuela secundaria es la historia de un tipo de institu-
cion que siempre «supuso» que recibia alumnos con el capital social y
cultural correspondiente a su oferta y tuvo serias dificultades para de-
jar de lado ese supuesto frente a los procesos de masificacién” (Acosta,
2011:24). Se deriva de ello la necesidad de revisar estrategias clasicas
de la politica publica como la expansion de la red escolar. Como sefia-
lan Calvo y Camargo (2013), una reforma de la Educacién Secundaria
requiere priorizar los aspectos pedagégicos y didacticos de un nivel
educativo que estd generando exclusién e inequidad en amplios sec-
tores de la poblacion juvenil.

En este orden de cosas, los estudios analizados muestran iniciativas
convergentes en cuanto a introducir cambios en la oferta tradicional
del nivel medio. Ante las dificultades para incluir o retener a todos en
las escuelas secundarias comunes o regulares, muchas de las experien-
cias bajo analisis refieren a la revision de aspectos clave del modelo
institucional de la escuela secundaria. De manera general puede decir-
se que en las experiencias analizadas se encuentran formatos pedagé-
gicos y didacticos flexibles, aunque las iniciativas pueden ordenarse
entre dos extremos, desde perfeccionar el dispositivo existente hasta
su alteracién existe un grado de conciencia importante acerca de la
necesidad de revisarlo (Acosta, 2013).
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En un extremo, pueden ubicarse aquellas iniciativas que, en el enten-
dido de que la oferta secundaria regular no tiene capacidad para resol-
ver los problemas de inclusion de la poblacién excluida, inauguran
ambitos institucionales novedosos. Solo con fines ilustrativos, mencio-
namos que en el Programa “Combatiendo el abandono escolar” [Aan-
val op de uitval] (Holanda), la estrategia consiste en flexibilizar el siste-
ma a través de itinerarios que permiten el transito entre niveles y mo-
dalidades de estudios. El “Bachillerato Pacicultor-BP” de Colombia, ge-
nerado para la atencién a la poblacién desplazada en el pais, presenta
como rasgo innovador la generacién de ambientes de aprendizaje, es-
pecialmente el aprendizaje cooperativo y auténomo; el trabajo por
proyectos pedagogicos, con atencién personalizada y promocion es-
pecial. El proceso educativo del bachillerato estd disefiado para ser
cursado por cada estudiante durante dos anos distribuidos en cuatro
ciclos y debe ser cursado en su totalidad por todos los estudiantes que
entran al programa. Los “Centros de escolarizacion de Educacién Se-
cundaria para adolescentes y jévenes (CESAJ)”, de la Provincia de Bue-
nos Aires (Argentina), las “Escuelas de reingreso” de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires (Argentina), las “Aulas Comunitarias” (Uruguay),
constituyen otras tantas ilustraciones posibles del recurso a nuevos
modelos institucionales para la totalidad de la escolarizacién o para un
tramo de esta.

En otro extremo, las iniciativas buscan instalar las modalidades flexi-
bles dentro de la escuela comun. Nuevamente con fines ilustrativos,
recordemos que el “Ciclo Basico Acelerado—-CBA” de la ciudad de Quito
(Ecuador) se instala dentro de las mismas instituciones educativas y
brinda un riguroso acompafnamiento a los docentes, de tal forma que a
la par que constituye una experiencia alternativa de reintegro es un
proceso de formacion de docentes para la inclusién educativa de los
jovenes en situacion de vulnerabilidad. Los “Planes de Mejora Institu-
cional (PMI)" (Argentina), el programa “Liceo para todos” y el de “Apo-
yo a establecimientos educacionales prioritarios” (Chile), el “Programa
de impulso a la universalizacion (PIU)” (Uruguay), o las “Escuelas inte-
gradoras” del Estado de Parana (Brasil), son casos de esta busqueda de
transformaciones que afecten alas escuelas existentes.
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La generacion de nuevas instituciones es un asunto a considerar con
cuidado. Por un lado, advertidos de los defectos de un sistema que no
es capaz de proporcionar una educacién adecuada (situacién que afec-
ta en mayor medida a los sectores juveniles en condicion de mayor
vulnerabilidad), puede argumentarse la necesidad de instituciones de
nuevo tipo, que resuelvan los problemas que presenta la matriz tradi-
cional de la escuela secundaria. Apoyo extraescolar, recuperacion de
créditos, nivelaciones, nuevas figuras para el sostenimiento de la esco-
laridad, son innovaciones que resultan mas factibles en escuelas de
nuevo tipo. Por otro lado, cabe advertir sobre la posibilidad de que se
generen circuitos diferenciadores y de que, como sefala el informe del
Grupo de Investigacidn sobre Politicas Educativas Supranacionales de
la UAM (Valle, Nufiez y Toaillez, 2013), se profundice la situacion “peri-
férica” en que el sistema sitla a los alumnos que presentan problema-
ticas especificas. Una expresion de esta tensién se encuentra bien ana-
lizada en el informe de Calvo y Camargo (2013), quienes sugieren que
la dificultad mas seria para la institucionalizacion de programas flexi-
bles esta determinada por la relacién entre los minimos que determina
el programa como el curriculo basico imprescindible y los estandares
de calidad que determinan las autoridades educativas para el conjunto
del sistema escolar. Acosta sefala que los casos analizados no escapan
al riesgo de produccién de circuitos de escolarizacion aumentando la
fragmentacién del sistema educativo: “No se esta diciendo aqui que
tenga que suceder de esta manera pero es un posible efecto a prever”
(Acosta, 2013).

Entre los dos extremos, se encuentran politicas mixtas que combinan
iniciativas de los dos tipos, y/o que buscan una articulacién sistémica
de la oferta, como las distintas modalidades que ofrece “Edicame” (El
Salvador), o el modo en que, en el programa “Siguele” (México”), se ar-
ticulan acciones que se venian realizando en forma aislada en torno a
la formacién integral de los estudiantes, a la prevencion de la deser-
cién, a incrementar el aprovechamiento y a la eficiencia terminal. Las
articulaciones de este tipo tendrian la potencialidad de presentar mu-
chas opciones de flexibilidad en cuanto a instituciones y condiciones
para aprender (tiempos, espacios, recursos, figuras docentes, etc.). En
el conjunto de los casos, la incorporacién de las tecnologias en el dise-
no de alternativas que incluyan la modalidad virtual en el proceso pe-
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dagdgico es una via en proceso de consolidacién. Con mayor desarro-
llo en las experiencias europeas, hay algunas experiencias latinoameri-
canas (como “Educame”, en El Salvador y “Proeduca”, en Costa Rica)
que ameritan posterior seguimiento. El uso de las redes sociales toda-
via es incipiente.

Como puede comprenderse, los cambios requeridos son mas intensos
(en cuanto a la cantidad y articulacion de innovaciones respecto de la
matriz organizacional del nivel) en los paises en los que no se habia
realizado previamente una reforma comprensiva de la escuela secun-
daria. El contraste entre la situacion europeay la de los paises de Amé-
rica Latina de modernizacién temprana es notorio en este aspecto. Sin
embargo, la revisién de experiencias no muestra que en tales paises se
encuentren en curso reformas intensivas de la escuela secundaria. Esto
puede explicarse si se tiene en cuenta la diferencia que se presenta en-
tre los paises que tienen que universalizar la Educacién Secundaria so-
bre la base de un nivel ya muy extendido y aquellos que, debido a la
escasa cobertura histérica del nivel, tienen que expandir la red institu-
cional. Bajo estas diferentes condiciones, los paises enfrentan proble-
mas distintos y sus margenes de maniobra para proponer modelos ins-
titucionales o curriculares alternativos también lo son. Puede resultar
paraddjico, pero los paises latinoamericanos con mayores avances
previos en la escolarizacién son los que enfrentan en la actualidad ma-
yores limites para introducir cambios en el sistema escolar.

Como senala Acosta en su revisidon de las experiencias del Cono Sur,
muchos de los casos se enmarcan en el desarrollo de programas mas
amplios, continuidad de politicas anteriores y/o continuidad con poli-
ticas contemporaneas: no se comienza de cero, la politica implemen-
tada no es una isla dentro del sistema educativo, continda o da conti-
nuidad a lineas que confluyen en la misma direccién. “Un circuito de
acumulacion de efectos se edifica en torno a politicas que se construyen
en esta perspectiva” (Acosta, 2013. Cursiva en el texto fuente). Ello lle-
va a advertir que las politicas de inclusién educativa en el nivel secun-
dario requieren tiempo y, con ello, presupuestos plurianuales especifi-
cos; que es necesario entenderlas como politicas a largo plazo, y que
dificilmente sea en este terreno donde los gobiernos podran mostrar
resultados contundentes en el corto plazo. “Para resolver las situacio-
nes graves de exclusion educativa se requiere que las iniciativas se sos-
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tengan en el tiempo, que se las monitoree y evalle, que se aprenda de
la experiencia, y eso supone despejar demandas relacionadas con la
inmediatez” (Terigi, 2009).

IV. 1. 2. La atencidn a las trayectorias de los sujetos.

Ciertos proyectos bajo analisis dan cuenta de una tendencia cada vez
mas robusta a considerar los desacoplamientos en las trayectorias es-
colares ya no como un problema individual de los sujetos, sino como
un problema que debe ser atendido sistémicamente. Las iniciativas pue-
den valorarse en sus aportes a la deteccion de dificultades en las tra-
yectorias y en sus acciones para intervenir frente a ellas.

Por lo que se refiere a la deteccidn, una de las debilidades que se iden-
tifican en el seguimiento de trayectorias radica en que la estadistica
escolar usual no permite realizarlo, porque los datos disponibles no
toman ni como unidad de recoleccién ni como unidad de andlisis a los
sujetos (Terigi, 2014). Los datos de asistencia, matricula, repeticién, ex-
traedad, desgranamiento, se refieren a los sujetos (quienes asisten, re-
piten, etc., son sujetos concretos), pero no son ellos la unidad de orga-
nizaciéon de informacién, pues esta se organiza por poblaciones. Por
consiguiente, la revisién de la estadistica no puede mostrarnos a los
sujetos concretos y sus recorridos institucionales en el sistema escolar.
Este problema ha sido sefialado con frecuencia; por ejemplo, en un in-
forme del afno 2010 de la Ofsted (Oficina para los estandares educati-
vos) de Inglaterra, citado en el informe europeo, se plantea la impor-
tancia de hacer un seguimiento sobre el progreso de cada persona y
de grupos concretos (vulnerables), asi como la necesidad de recabar y
analizar datos sobre las trayectorias de los jovenes una vez que aban-
donan el sistema educativo.

Pero solo en forma reciente las politicas educativas han convertido en
uno de sus focos de atencion la generacién de informaciéon que permi-
ta el seguimiento de trayectorias y la consecuente deteccién de pun-
tos criticos. Entre todas las iniciativa reportadas por los estudios de ba-
se, el BRON, o Numero personal de educacion, una innovacién del pro-
grama “Combatiendo el abandono escolar” [Aanval op de uitval] (Ho-
landa), es la mas importante en el seguimiento de los sujetos y sus tra-
yectorias. Segun informan Valle, Nufez y Toaillez (2013), todos los es-
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tudiantes que acuden a un centro de Educacién Secundaria o de for-
macion profesional sostenidos con fondos publicos en Holanda, que-
dan registrados en lo que se conoce como “BRON” (un “ndmero educa-
tivo”), que es una base de datos de resultados educativos en la que ca-
da alumno es identificado con un Unico numero, nombre, direccion,
fecha de nacimiento, nombre y tipo de centro. El BRON permite reali-
zar un seguimiento telematico unificado de cada uno de los alumnos.
Todo joven que no aparece registrado en el BRON es clasificado en la
categoria de “abandono temprano”. Este sistema de medida permite
conocer a todos los estudiantes que abandonan el sistema educativo
antes de obtener alguna cualificacion minima y, ademas, ofrece datos
estadisticos sobre esta problematica a nivel nacional, regional, munici-
pal y de centro educativo. Estos datos pueden cruzarse con variables
socioecondmicas segun la region, la ciudad o el barrio en que resida el
estudiante en cuestion.

La intervencién frente a las dificultades en las trayectorias de los suje-
tos revela dos focos principales de los programas: el absentismo (o au-
sentismo) y el abandono escolar antes de obtener una certificacién. En
lo que se refiere al absentismo, es sabido que las faltas de asistencia a
clase pueden ser la antesala del abandono, y por ello es importante,
para quienes estan en contacto con los alumnos, dar una respuesta ra-
pida y efectiva a esta clase de situaciones. En este aspecto, el programa
holandés ya citado tiene en vigencia desde el 1 de agosto de 2009 el
Portal digital de absentismo: todos los centros educativos tienen la
obligacion de registrar el absentismo de sus alumnos a través de un
portal digital (Digitaal verzuimloket). Segun Valle, Nuhez y Toaillez
(2013), se trata de una medida que ha mejorado considerablemente
los datos sobre absentismo escolar y abandono temprano del sistema
educativo. Por su parte, en el “Programa de apoyo y refuerzo a centros
de Educacién Secundaria” (Espafna), dentro de la linea de accién que
promueve actuaciones de intervencién en el entorno, el informe euro-
peo destaca las acciones frente al absentismo escolar, que persiguen
crear "entornos de prevencién" mas ricos y eficaces contra este grave
problema social.

En lo que se refiere al abandono escolar antes de obtener una certifica-
cion, la mayor iniciativa reportada en América latina es el Sistema de
alerta temprana del programa Siguele (México). El analisis y procesa-
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miento de la informacion estadistica 2009 / 2010 permitié a México de-
tectar que cada 23 segundos un alumno deserta de la Educacion Me-
dia Superior (EMS), un promedio de 3.114 deserciones diarias. El Siste-
ma de alerta temprana es un sistema informatico que permite detectar
oportunamente a los estudiantes que estan en riesgo de abandono y
de bajo rendimiento, y focalizar los recursos de intervencién para ate-
nuar los riesgos detectados, ya que aporta informaciéon que permite
decidir oportunamente. En Europa, una de las principales iniciativas se
encuentra en el programa “Certificar y conectar — cadenas educativas
hasta el final de la formacion” [Abschluss und Anschluss - Bildungsketten
bis zum Ausbildungsabschluss] (Alemania), en el que se ha procurado
desarrollar una subestructura dentro del sistema educativo que sea
mas eficaz en la prevencién del abandono escolar, especialmente cen-
trada en la atencién a los alumnos que optan por la via profesional,
donde, segun el informe europeo, prevalece mas el abandono educa-
tivo temprano. El programa opera estableciendo vinculos o “cadenas”
entre, por un lado, los diferentes itinerarios de formacién y educacién
que pueden seguir los jovenes y, por otro lado, el acceso a un periodo
de practicas profesionales.

IV. 1. 3. La orientacion laboral y la formacion para el trabajo.

La cuestion laboral tiene un peso diferente en las politicas en las dos
regiones, siendo mas notoria su atencion en las experiencias europeas.
Del analisis de las iniciativas interesa destacar aqui dos focos de preo-
cupacion: el problema de la orientacion laboral, y la atencion a las dis-
continuidades en las transiciones entre instituciones formadoras y en-
tre el sistema educativo y el mundo laboral.

Un conjunto de politicas analizadas afronta la cuestiéon de la orienta-
cién laboral. Parten de la hipétesis de que una de las razones por la que
los jovenes abandonan el sistema educativo tiene que ver con haber
elegido un programa o un itinerario formativo equivocados. La idea
fundamental de los programas de orientacion es ayudar a los jévenes a
elegir el itinerario formativo mas conveniente para el desarrollo de su
futura carrera profesional.

Es sabido que el sistema educativo aleman ofrece una gran diversidad
de itinerarios, especialmente en las modalidades de educacién profe-
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sional; pero en el pais se considera que, para poder hablar de que el
sistema es realmente eficiente, es fundamental garantizar un acceso
6ptimo al mercado laboral. Por ello, en el programa “Certificar y conec-
tar — cadenas educativas hasta el final de la formacién” [Abschluss und
Anschluss — Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss], se busca
ayudar a los jovenes a elegir el itinerario formativo que mejor les con-
viene para el desarrollo de su futura carrera profesional.

Por su parte, el programa holandés “Combatiendo el abandono esco-
lar” [Aanval op de uitvall" plantea que los alumnos encuentran dificul-
tades para elegir bien, o no tienen claro qué tipo de ocupacion implica
la opcion elegida, o como es el mercado laboral que le espera. El pro-
grama de orientacién laboral cubre una amplia gama de iniciativas
orientadas a guiar a los jévenes hacia el programa u ocupacion mas
conveniente.

En el Reino Unido, el “Programa de garantia para una orientacién pro-
fesional independiente [Securing independent careers guidance]” esta-
blece que la provisiéon de orientacién profesional a los alumnos es una
obligacion de las escuelas. Estas deben proporcionar a los estudiantes
orientacion para tomar decisiones reflexionadas y bien informadas so-
bre los pasos que seguirdn en su proyecto de educacidn, formacién y
empleo. Una de las responsabilidades es ayudar a los estudiantes a ac-
ceder a la informacién que facilite el acceso al mercado laboral y per-
mita conocer cédmo funciona. Segun el informe europeo, las escuelas
deben asegurar para ello orientacién independiente cara a cara, con
servicios de orientacion externos de calidad certificada'.

El problema aparece atendido también por algunas iniciativas en Amé-
rica Latina. Asi, el componente “Programa de Orientacion Vocacional”
del Programa “Siguele” (México) promueve acciones que contribuyen
a la formacién integral de los estudiantes brindandoles la informacién
necesaria para orientarlos en la eleccién de la carrera, tanto en la orien-
taciones de la Educacién Media Superior, como Superior y les brinda
asesoria para incorporarse al mercado laboral si asi lo requieren. La
Orientacién Vocacional es entendida como un proceso dirigido a fo-

12 Como se sefiala mas adelante, segun el informe europeo, no se habrian atendido suficientemente las vias de
implementacién de este modelo en los centros educativos, que deben garantizar orientaciones externas pero no
cuentan con presupuesto especifico para ello.
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mentar el conocimiento del perfil de los alumnos y ayudarlos a inter-
pretar en términos de elecciones; y al conocimiento de la diversidad de
estudios académicos y del ambiente y oferta laboral (Lanza, 2013).

Las politicas advierten también la problemdtica de las transiciones: en-
tre las instituciones de formacion académica y las de formacion profe-
sional, y en el propio sistema de formacion profesional, entre la educa-
cién y el empleo. Los transitos que se le presentan al joven en forma-
cién amenazan la continuidad. El programa holandés ya citado obser-
vo que habia alumnos que no llegan a matricularse en un centro de
Educacion Secundaria profesional, y que, entre quienes si completa-
ban la transicién, muchos abandonaban en los primeros meses de es-
tancia en el nuevo centro. De ahi que, segun el informe europeo, en
agosto de 2008 se pusiese en marcha la experiencia “VM2", donde los
alumnos de Educaciéon Secundaria pre-profesional que querian conti-
nuar su educacion en un programa de formacién profesional no tuvie-
ron que cambiar de centro. De este modo, los jovenes seguiran reci-
biendo sus clases en un entorno familiar y por profesores que ya cono-
cen, gracias al desarrollo de un Unico enfoque pedagoégico y didactico.

El programa aleman, ya citado, observé que pocos de entre quienes
participaban de algin mecanismo de transicion empezaban un curso
de formacion que condujese a una cualificacidn completa, y solo un
tercio encontraba un puesto de aprendiz quedando los demds desem-
pleados. Por ello se propuso optimizar los procesos de transicién entre
el sistema educativo formal (en su modalidad de educacién profesio-
nal) y el mercado laboral, armonizando diversos mecanismos que
acompanien la transicion de la formacién profesional a un entorno pro-
fesional.

Es importante retomar la advertencia que realizan los autores del in-
forme europeo, en el sentido de que no se trata de presuponer que la
formacién laboral revertira la situacién de desempleo de los jovenes;
seflalan que “mantener unas tasas de desempleo juvenil por debajo
del 15%, no es resultado de un modelo educativo u otro. El éxito de
obtener un empleo al terminar la formacion profesional depende mas
de la capacidad del tejido productivo para crear empleo” (Valle, Nufiez
y Toaillez, 2013).
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IV. 1. 4. El problema de las certificaciones.

La cuestion de las certificaciones también tiene un peso diferente en
las politicas en las dos regiones. Todos los gobiernos cuyas politicas se
analizan en los informes comparten una preocupacioén por el comple-
tamiento de los estudios y la obtencién de certificaciones; pero los ni-
veles de certificacién a asegurar son distintos, y mientras que para los
paises europeos el problema es la finalizacién de estudios y, por tanto,
la prevencion del abandono escolar, para muchos paises de América
latina el problema se ubica en puntos previos de la trayectoria escolar,
en el pasaje de los niveles basicos a la secundaria y en el progreso en el
transito por este nivel.

En lo que se refiere a los niveles de certificacién, segun se sefialé en el
Capitulo Il, en Europa la Educacién Secundaria superior (CINE 3A o 3B)
es vista en la actualidad como el nivel minimo a alcanzar; se entiende
gue garantizar estos niveles de formaciéon mejora la transiciéon del sis-
tema educativo al mercado de trabajo. Sin embargo, uno de cada siete
jévenes abandona el sistema educativo sin tener las habilidades o las
calificaciones consideradas como necesarias para la participacion acti-
va en la economia contemporanea. En Francia, por ejemplo, el nimero
de alumnos que dejan el sistema sin titularse es de 1 sobre 6, y entre
los otros 5, el 15% obtiene un nivel de conocimientos insuficiente y el
25% “fraqgil”. El problema es aiin mayor entre los estudiantes que optan
por un itinerario técnico o profesional, donde las tasas de fracaso supe-
ran en 6 puntos porcentuales a los alumnos que siguen el itinerario
académico o general. En el afio 2011, la tasa de abandono para los jo-
venes de entre 18 y 24 anos se mantuvo en niveles similares. El pro-
blema social, y no solo educativo, es que los jovenes sin cualificacion
presentan en Francia tasas de desempleo dos veces superiores con
respecto a quienes tienen alguna titulacién (Quéré, 2012, referenciado
en Valle, Nunez y Toaillez, 2013).

En América Latina, aln existen paises que no han ampliado el limite de
la obligatoriedad escolar mas alld de CINE 1 (Nicaragua); y no todos los
que lo han hecho incluyen el ciclo superior del nivel secundario (CINE
3). De modo que, cuando las politicas afirman entre sus metas la mejo-
ra de los niveles de certificaciéon de la poblacién adolescente y joven,
debe tenerse en cuenta que pueden estar refiriéndose a certificaciones
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que apenas aseguran CINE 2; esta diferencia con el contexto europeo
se explica por la desigual situacién de escolarizacién entre las regiones.
Al mismo tiempo no debe olvidarse que, como se presenta en el grafi-
co 2, América Latina presenta distintos escenarios educativos respecto
del transito y la finalizacion de los niveles CINE 1, 2y 3.

Como senala Acosta, los casos reflejan la preocupacion por inscribir a
los alumnos en algo mas que el aflo que cursan o las materias que
adeudan. “Pareciera haber una intenciéon de pensar al sujeto en rela-
cién con su trayectoria educativa en tres dimensiones: en el sistema
educativo asegurando el pasaje de un nivel a otro (primaria, secunda-
ria, superior), en la escuela secundaria asegurando el avance progresi-
vo en las materias y en su relaciéon con el mundo extraescolar por me-
dio de la relacion escuela-comunidad y escuela-mundo del trabajo”
(Acosta, 2013). En cualquier caso, distintos flujos de transito por el sis-
tema educativo generan preocupaciones diferentes en las politicas,
gue cabe diferenciar segun se trate de prevenir el abandono o de pro-
piciar el retorno a la escuela de la poblaciéon que no asiste. Programas
como el “Programa de Apoyo y Refuerzo” (Espafa) y “Combatiendo el
abandono escolar” [Aanval op de uitvall" (Holanda) parten de la idea de
que prevenir el abandono escolar es mejor que procurar resolverlo;
frente a la realidad del abandono, programas como “Aulas comunita-
rias” (Uruguay), los CESAJ (Provincia de Buenos Aires, Argentina) y
otros, buscan facilitar el reingreso en el sistema educativo de los jéve-
nes que en su momento hubieran abandonado la escuela, ofreciendo
no una certificacion alternativa, sino una via de reincorporacién a insti-
tuciones que conduzcan a las certificaciones regulares del sistema es-
colar.

IV. 1. 5. Movilizacion social en favor de la permanencia educativa.

Aunque resulta un aspecto poco atendido por las iniciativas bajo anali-
sis, deben destacarse las politicas que se ocupan de la promocion de la
educacién de adolescentes y jévenes en la agenda social. Las estrate-
gias de comunicacion social y las de movilizacién y participacion con
las familias, con las comunidades educativas y otros actores, constitu-
yen acciones que pueden contribuir a generar un estado de opinién en
la sociedad favorable a la permanencia de los adolescentes y jovenes
en la escuela.
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La iniciativa mds novedosa a este respecto —entre las estudiadas por
los informes de base- la ofrece el programa “Ni uno menos: Te quiero
estudiando” (Colombia). Segun informan Calvo y Camargo (2013), la
Encuesta Nacional de Desercidn realizada en el pais en 2010, habia se-
Nalado entre las principales causas de la desercion, especialmente en
la zona rural, el hecho de que las familias no motivan a sus hijos e hijas
a estudiar porque le asignan poca importancia a la educacion. Esta
percepcion también lleva a que los estudiantes de los ultimos grados
de la secundaria (grados 10 y 11), sobre todo en la zonas marginales
urbanas, no vean la necesidad de cursarlos y deserten con frecuencia.
Segun informan las investigadoras, los indicadores de abandono en
CINE 3 pueden alcanzar en Colombia el 40%.

A partir del 2005, el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia
empezd una campafa a través de los medios masivos de comunica-
cion buscando crear conciencia sobre la importancia de no abandonar
la escolaridad obligatoria. “Es una novedosa estrategia de prevenciéon
de la desercién afectando una causal relevante, cual es la subvalora-
cion de la educacion que incide en el abandono escolar de amplios
sectores de la poblacién, sobre todo en el sector rural en Colombia”
(Calvo y Camargo, 2013). La estrategia de comunicacién es una de las
cuatro grandes lineas de accién del programa “Ni uno menos: Te quie-
ro estudiando”, dirigida a incrementar la importancia que la sociedad
le asigna a la educacién y asi transformar los imaginarios sociales de
amplios sectores de la poblacion y contribuir a disminuir la desercién
escolar.

Actualmente, “Ni uno menos: Te quiero estudiando” avanza hacia la
realizaciéon de estrategias de movilizaciones y participacién con las fa-
milias, con las comunidades educativas y otros actores, incluyendo ac-
ciones especificas para la poblacién victima de la violencia (una pro-
blematica relevante en Colombia) para contribuir a la transformacién
de estos imaginarios y promover la permanencia educativa.

Se encuentra un lejano antecedente de esta estrategia de movilizacién
social en la campaia “Desercién cero” de la Ciudad de Buenos Aires
(Argentina), en el afo 2004, en cuyo marco se crearon las Escuelas de
Reingreso analizadas en el informe sobre el Cono Sur (Acosta, 2013).
Entre los cuatro componentes principales de “Desercion cero”, se pre-
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vié una fuerte campaina comunicacional a través de diversos medios
de publicidad y de informacién con el fin de instalar en la agenda pu-
blica la preocupacién por incluir a los adolescentes y jévenes en la es-
cuela. La campaina comunicacional tuvo varias vias de desarrollo: carte-
les en la via publica, prensa gréfica, una serie de tres spots televisivos, e
inclusive apel6 a medios inusuales en campanas educativas en Argen-
tina, como fue la inclusién de propaganda de la campafa en la trama
de una tira televisiva diaria de gran audiencia. Los mensajes de la cam-
pafa comunicacional se referian tanto a la importancia de que los ado-
lescentes y jovenes estuvieran en la escuela, como a la existencia de
una red de servicios educativos sobre los que se ofrecia informacién en
todos los Centros de Gestidn y Participacién (CGP)" de la Ciudad.

Terigi (2004) sefalé en su oportunidad la menor eficacia de la campa-
fa para captar la poblacién adolescente y joven que no asiste a la es-
cuela secundaria. Tanto desde el punto de vista de la incorporacién de
matricula al sistema educativo, como desde el punto de vista de las
consultas recibidas en los CGP, fueron los adultos jovenes (entre 18 y
24-25 anos), y no los adolescentes, quienes respondieron en mayor
numero a la convocatoria de la campafia. En cambio, la poblacién ado-
lescente parece haber sido menos alcanzada por una estrategia de es-
tas caracteristicas, lo que lleva a pensar en la necesidad de desarrollar
otro tipo de trabajo para poder acceder a ellos: “Un trabajo probable-
mente centrado en organizaciones con alguna raigambre territorial, y
en organizaciones que por la naturaleza de las actividades que desa-
rrollan, tengan alguna capacidad para convocar a los adolescentes pa-
ra otros fines que puedan, de alguna manera, vincularlos con la escue-
la” (Terigi, 2004).

IV. 1. 6. La gestion de los programas.

Sobre este aspecto, las experiencias ofrecen distintos dngulos de anali-
sis. Por un lado, los estudios han documentado diferencias en el arma-
do institucional de los programas, siendo posible contraponer las si-
tuaciones en que los gobiernos prevén recursos humanos, organiza-
cionales y financieros especificos, que posibilitan el desarrollo de las
iniciativas, y aquellas en las que aspectos relevantes de la gestion se

13 Organismos desconcentrados que corresponden a divisiones internas de la ciudad, de dos o més barrios.
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trasladan a los efectores, sin responsables especificos ni recursos ade-
cuados. Asi, segun informan Valle, Nufiez y Toaillez (2013), el “Progra-
ma de Apoyo y Refuerzo” dirigido a los estudiantes de secundaria (Es-
pafa) ha supuesto un incremento importante de los recursos en los
centros educativos, de modo que la ausencia de estos no pueda ser el
impedimento para iniciar un cambio organizativo y cultural; en cam-
bio, en el “Programa de garantia para una orientacién profesional in-
dependiente” [Securing independent careers guidance] (Reino Unido)
pareceria que no se han atendido suficientemente las vias de imple-
mentacion en los centros, que por la légica de operacion del programa
deben apelar a orientaciones vocacionales externas a los centros, pero
no disponen de presupuesto especifico para ello.

Por otro lado, se aprecia en algunos programas cierta conviccion de
que la gestion tiene que resolverse localmente, cerca de los operado-
res que trabajan con los destinatarios de las acciones. Asi, la gestién
del programa “Combatiendo el abandono escolar” [Aanval op de
uitvall" (Holanda), se define como regional: los agentes educativos de
cada regién (escuelas, ayuntamientos, empresas, instituciones sociales,
etc.) tienen la libertad y la responsabilidad de encontrar soluciones
que respondan a las circunstancias especificas de la region (Valle, Nu-
fez y Toaillez, 2013). En un pais relativamente pequeno como es Costa
Rica, para el funcionamiento del programa “Proeduca” se constituyo
en cada Direccion Regional de Educacién un Equipo Técnico Regional
en el que participan funcionarios del Departamento de Asesoria Peda-
gogica y los Supervisores de los Centros Educativos seleccionados, al
que se incorpora el correspondiente Promotor Regional de los diez
contratados por el Programa (Calvo y Camargo, 2013). En el programa
“Certificar y conectar - cadenas educativas hasta el final de la forma-
cion” [Abschluss und Anschluss — Bildungsketten bis zum Ausbil-
dungsabschluss] (Alemania), si bien la entidad responsable de promo-
ver el programa es el Ministerio Federal de Educacién e Investigacion,
la gestidn se implementa en coordinacion con los Landers.

En tercer lugar, si bien la mayor parte de las iniciativas bajo analisis han
generado nuevas acciones y, por tanto, requirieron definir y desarrollar
mecanismos y equipos especificos, también se han encontrado inicia-
tivas de articulacion de acciones preexistentes. Asi, el programa “Si-
guele” (México) logra enlazar seis dimensiones: Sistema de alertas
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tempranas; Sistema Nacional de tutorias académicas; Sistema de orien-
taciéon vocacional, Construye-T; Programa de becas y el Fomento de la
lectura. Segun informa Lanza (2013), las acciones que se venian reali-
zando en forma aislada en torno a la formacion integral de los estu-
diantes, a la prevencion de la desercion, a incrementar el aprovecha-
miento, la eficiencia terminal, se articulan a través del programa.

En tercer lugar, y a tenor de la condicion de vulnerabilidad en que se
encuentran muchos de los grupos atendidos por las iniciativas, se en-
cuentran avances en la multisectorialidad. Articulaciéon con programas
sociales, de salud, de atencién psicolégica, culturales, de vinculo con la
comunidad y de insercién en el mundo del trabajo aparecen entre las
formas que asume la multisectorialidad. En el Programa “Combatiendo
el abandono escolar” [Aanval op de uitvall (Holanda) se genera una es-
tructura de cuidado local y escolar. Segun reportan Valle, Nufiez y
Toaillez (2013), la distancia entre la educacién formal escolar y las me-
dias de atencién y cuidado se ha reducido en los Ultimos anos, gracias
a la mejora en la coordinacién entre los agentes implicados. El aumen-
to del niumero de “coordinadores de cuidado” ha jugado un papel muy
importante en esta mejora. Asi, en el ano 2010, un 95% de las escuelas
contaban con uno o mas de estos coordinadores. La cobertura de ser-
vicios socioeducativos se ha convertido en un servicio basico de todos
los centros educativos.

El efecto de la articulacién intersectorial no es menor: como senala
Acosta (2013), permite apuntalar, desde recursos extrapedagdgicos, las
condiciones de participaciéon de los adolescentes y jévenes en las si-
tuaciones de formacién. Los casos se inscriben en una tendencia de ar-
ticulacion de las politicas educativas con otras que acompanan y sos-
tienen el desarrollo de las trayectorias educativas; ahora bien, esta
tendencia, que se sostiene en los enunciados, resulta dificil llevar a la
practica y no siempre la institucionalidad construida es promisoria
desde el punto de vista de la posibilidad de una accién convergente de
las areas de gobierno con capacidad para atender la problematica so-
cial con el area educativa. En tal sentido, la intersectorialidad sigue
siendo uno de los puntos de mayor dificultad en la gestién de las ini-
ciativas. En su revisidon de programas desarrollados en América Central
y Caribe, Calvo y Camargo (2013) sefalan que las experiencias no reve-
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lan relaciones entre sectores que conduzcan a un tratamiento mas in-
tegral de la problematica educativa en sectores vulnerables.

IV. 2. Consideraciones adicionales.

Las politicas que se analizaron presentan ciertos posibles efectos que
pueden limitar el alcance de las innovaciones. Retomando las sistema-
tizaciones propuestas por Acosta (2013) y Terigi (2012), pueden sefa-
larse tres areas adicionales de problemas a considerar:

e [Efectos posibles sobre la segmentacion social y escolar.

Los sistemas educativos se configuran en torno a dos dinamicas: sis-
tematizacion y segmentacion (Vinao, op.cit.). A medida que las institu-
ciones se articulaban entre si formando los niveles educativos, aquellas
dirigidas a la ensefianza secundaria se diversificaban. En efecto, la es-
cuela secundaria histéricamente ha asumido una dindmica de seg-
mentacién a través de la creacion de vias paralelas de escolarizacién en
funcion del lugar a ocupar en el mundo del trabajo y del origen social
del alumnado. Si bien la obligatoriedad del nivel medio ha contribuido
a generar tramos comunes en dicho nivel, la produccién de circuitos
de escolarizacién continta por otros medios aumentando a veces la
fragmentacion del sistema educativo.

Estamos frente a un peligro real, pero también frente al peligro de un
encierro argumental en la discusién sobre unidad y diferenciacién. Es
evidente que, dado que lo comun ha sido lo mismo durante décadas
(la escuela comun, el curriculum comun, el formato escolar comun),
surgen importantes dificultades a la hora de romper esta equivalencia
(Terigi, 2012); al mismo tiempo, romperla es una necesidad para que el
sistema escolar dé respuestas adecuadas a los derechos y requerimien-
tos educativos de la poblacion adolescente y joven.

e Eltrabajo docente: recarga y nuevas demandas.

Segun se ha analizado, en muchos programas se implementan forma-
tos organizativos mas flexibles y se definen condiciones para el trabajo
académico que permiten un mejor acompanamiento de los estudian-
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tes. Iniciativas de esta clase suelen generar grupos reducidos que posi-
bilitan un acompafnamiento pedagdgico individualizado para cada es-
tudiante, prevén la posibilidad de flexibilizar horarios ante situaciones
laborales o personales justificables que generan ausentismo estudian-
til, toman en consideracién la diversidad de experiencias previas de
aprendizaje que tienen los distintos estudiantes, el recorrido curricular
que realiza cada alumno en el marco de cada materia no esta supedi-
tado al avance o aprobacién de las restantes, entre otras caracteristicas
que, desde el punto de vista didactico, alejan a los agrupamientos re-
sultantes (sean estos permanentes o fluctuantes) del aula estandar. En-
sefiar en estos agrupamientos supone para los profesores tomar deci-
siones sobre cudles son los contenidos que es necesario desarrollar,
sobre la mejor manera de reorganizar los grupos de trabajo segun los
avances que van produciendo los distintos estudiantes, sobre como
compensar las inasistencias prolongadas, etc., decisiones que no pue-
den descansar en el saber pedagdégico con que han sido preparados
usualmente (Terigi, 2012).

Los casos analizados reflejan una gran cantidad de estrategias para
atender el o los problemas detectados. Muchas de ellas se localizan en
el trabajo de los profesores; suponen entonces una posible recarga de
tareas puesto que las nuevas estrategias se suman a las tareas cotidia-
nas que realiza el docente. Pero ademas, algunas de estas politicas to-
man como eje la innovacién pedagdgica para obtener mejores resul-
tados con alumnos que suelen fracasar. Esto implica aprender nuevas
formas de encarar la tarea de profesor. Cabe decir que la recarga se
produce por mayor diversidad y por nuevo tipo de tarea. Esto ultimo
afecta a uno de los nucleos mas duros de capacitacién docente: el tra-
bajo sobre los esquemas practicos desde los que cada profesor toma
decisiones a la hora de enseiar. Por lo tanto, este tipo de politica debe
ir acompanada de circuitos de apoyo o asistencia técnica acorde a la
demanda que se estd realizando (Acosta, 2013). En general, los casos
analizados presentan lineas de accién en este sentido; en este informe,
se trata de dejar debidamente sefialada esta demanda.
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e Necesidad de contar con informacién precisa para definir los proble-
mas y definir politicas:

Las iniciativas analizadas en este informe han partido por lo general de
diagndsticos precisos y focalizados. Dificilmente pueda exagerarse la
importancia de la informacién para detectar situaciones de otro modo
invisibilizadas, para planificar acciones (por ejemplo, para definir su
posible escala), y para monitorear su desarrollo.

Es necesario sefalar que la falta de informacién o la falta de utilizacién
de la informacién disponible tienen consecuencias para las politicas,
porque el planeamiento de estas se realiza sobre una base informativa
insuficiente, débil o imprecisa, y la evaluacion se torna casi inexistente.
Para ello es necesario disefar y desarrollar sistemas de indicadores;
comenzar a generar informacién que siga al alumno, que tome como
unidad de analisis a los estudiantes y sus trayectorias; y dar sentido
pedagdgico a la informacion estadistica, traduciendo la informacién en
consideraciones sobre las trayectorias escolares, y tomando esas con-
sideraciones como base para reflexionar sobre los desafios pedagdgi-
cos que se plantean a las politicas de inclusién (Terigi, 2012).

Los casos analizados ofrecen varias pistas para considerar cambios en
la Educacion Secundaria en Europa y América Latina. En el cierre de es-
te trabajo, es necesario insistir en que no se trata del traslado de expe-
riencias de un contexto a otro. Mas bien, se considera que toda pro-
puesta puede ser enriquecida a partir del analisis de otras experiencias
de politica educativa, las que deben ser contextualizadas en funcién
de la historia, las tradiciones y las caracteristicas de los sistemas educa-
tivos y sus instituciones en el ambito local.
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Anexo I

Seleccion de programas de América Latina y Europa
sobre experiencias de cambio en la escuela secunda-
ria con foco en politicas destinadas a la reinsercion y

permanencia de los jovenes en la escuela.

América Central - Gloria Calvo y Marina Camargo.

Programas de sostenimiento de la trayectoria.

Se presentan dos experiencias con distinto nivel de desarrollo. Una en
Costa Rica llamada “Proeduca”, que pareciera, seguin la informacién
analizada en sus inicios de implementacién; y la segunda, “Ni uno me-
nos: te quiero estudiando para siempre” de Colombia, que a pesar de
tener una trayectoria amplia, no cuenta con soporte documental sufi-
ciente para sus analisis.

Proeduca.

PROEDUCA es un proyecto de apoyo a la Educaciéon Secundaria y la
educacién técnica para la reduccién del abandono estudiantil.
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Contexto del sistema educativo de Costa Rica.

La educacion obligatoria en Costa Rica comienza en el nivel preescolar
llamado afio de transicion, a la edad de 5 afios y 6 meses cumplidos al
ultimo febrero. Tiene una duracién de un afo. Al finalizarla, el nifio in-
gresa a la Educacion General Basica (E.G.B.), la cual es obligatoria, gra-
tuita y general para todas las personas. La Educacion Primaria obligato-
ria comprende los dos primeros ciclos, de tres anos de duracion cada
uno, de la E.G.B. La edad de ingreso a la Educacién Primaria es de 6
afos y 6 meses cumplidos al Gltimo febrero. La Educacién Secundaria
comprende el tercer ciclo de la E.G.B. y tiene una duracion de tres anos.
En total, la educacién obligatoria tiene una duracion de 10 anos. Al fi-
nalizar la Educaciéon Secundaria, el alumno puede continuar sus estu-
dios en la educacién postobligatoria, que comprende un Unico ciclo de
la educacion diversificada y su duracion varia entre 2 afios (rama aca-
démica y artistica) y 3 anos (rama técnica). Al aprobar la rama académi-
ca, el alumno obtiene el titulo de bachiller, el cual habilita a la conti-
nuacién de los estudios en el nivel superior. La rama técnica tiene las
modalidades de industrial, comercial y agropecuaria. Los alumnos que
cursan la rama técnica pueden presentarse a los examenes de bachille-
rato o bien pueden obtener el titulo de técnico medio.
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Tabla 1. Organizacion y obligatoriedad del sistema educativo de Costa Rica.

Educacion
Diversificada

Educacion General Basica

Rama
Primaria Secundaria Académica
y artistica

Educacion

Educacién Preescolar
Inicial

Primer Ciclo | Segundo Ciclo Tercer Ciclo Rama Técnica

Afo de

1°]1 2| 3° | 4| 5° 6° 7° | 8 | 9° | 10° 11° 12°
Transicion

la4

El sistema educativo es administrado por el Ministerio de Educacién
Publica. El Consejo Superior de Educacién es el organismo de caracter
constitucional encargado de darle direcciéon general a la educacién ofi-
cial. Para la administraciéon de la educacién, el pais es dividido en re-
giones, cada una de las cuales tiene su propia Direccion Regional. Cada
Direccion Regional se subdivide en unidades territoriales menores de-
nominadas circuitos escolares a cargo de un Asesor-Supervisor. De-
pendientes del Ministerio de Educacién Publica, se crearon el Centro
Nacional de Didactica con el fin de brindar apoyo a la acciéon docente y
al aprendizaje del alumno, y el Centro de Investigacion y Perfecciona-
miento para la Educacién Técnica.

Las leyes que regulan y organizan la educacion de Costa Rica son:

e Ley Fundamental de Educacion n°® 2160 (1957): se la considera la
ley marco del sistema educativo dado que establece los fines y la
estructura del sistema educativo.

e Ley Organica del Ministerio de Educacion Publica n° 3481 (1965): la
misma establece la estructura y organizaciéon del Ministerio de
Educacién Publica.

e Reforma Constitucional del articulo 78 (1973): se declara obligato-
ria la Educacién General Basica de 9 afos de duracién.

e Leyn® 6551 (1980): regula todo lo referente a la creaciéon y funcio-
namiento de las instituciones de educacién superior parauniversi-
taria.
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e Leyn®6693 (1981): se crea el Consejo de Educacién Superior Priva-
da cuya funcién es autorizar la creacién y funcionamiento de las
universidades privadas.

e Decreto Ejecutivo n° 21169 (1992) y Decreto Ejecutivo n° 23490
(1994): establecen y regulan la regionalizacion de la administracion
de la educacién.

e Decreto n° 24017 (1995): fija los procedimientos de oficializacién,
equiparacion, certificacion y acreditacion de los estudios realiza-
dos en los centros docentes privados.

e Ley n° 7600 “Igualdad de Oportunidades para personas con Disca-
pacidad” (1996): establece la oferta de educaciéon no discriminato-
ria a personas con discapacidades.

e Reforma Constitucional del articulo 78 (1997): establece como
obligatoria la educacién preescolar y fija la inversién en educacion
en un 6% del producto bruto interno.

En cuanto a las politicas educativas recientes, en los afios 90 se promo-
vio la Politica Curricular 1990-1994, cuyo objetivo era mejorar la calidad
de la educacion y plantear una oferta mas pertinente de cara al futuro,
y la Politica Educativa hacia el Siglo XXI, que apunta hacia el desarrollo
integral del ser humano en un plano de igualdad de oportunidades pa-
ra acometer con éxito los retos que imponia el nuevo orden mundial
de la globalizacién, plantea nuevos programas de estudios, enfatiza la
vision del largo plazo y postula una relacién intrinseca entre la familia y
el sistema educativo.

El Plan de Accién de la Educacion para Todos 2003-2015 se desarrolla a
partir de 20 foros regionales realizados a finales de 2002 en cada una
de las direcciones regionales de educacién con el objetivo de cumplir
las metas propuestas en Educacién para Todos de UNESCO.
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Cuadro 1. Indicadores educativos de Costa Rica.

Costa Rica

I oato Afio Fuente

Educacion General

Gasto publico e.n educacién 6,3 009 UIS-UNESCO
como porcentaje del PBI

Secundaria General

Gasto publico en Educacién

Secundaria como porcentaje 1 2009 UIS-UNESCO
del PBI.

Proporcién de alumnos por

personal docente en 14,9 2011 UIS-UNESCO
Secundaria.

Tasa de transicion de Primaria

. 94 2011 UIS-UNESCO
a Secundaria.
Tasa neta de matriculacion, 729 2012 UIS-UNESCO
todos los programas.
Porcentaje de repetidores en
Secundaria, todos los progra- 9 2008 UIS-UNESCO
mas.
E)fpectatlva de ylda escolar en 51 2012 UIS-UNESCO
anos, Secundaria.
Tasa de extraedad respecto al 18,7 2012 SITEAL

grado en el nivel medio.

Secundaria Basica

Proporcién de alumnos por

personal docente Secundaria 15,2 2011 UIS-UNESCO
Basica.

Tasa bruta de matriculacién,

todos los programas, 120,6 2012 UIS-UNESCO

Secundaria Basica.

Tasa neta de matriculacion,
Secundaria Basica.

70 2012 UIS-UNESCO

Tasa bruta de graduacion,
Secundaria Basica.

Tasa bruta de ingreso al ultimo
grado de la Educacion 65 2012 UIS-UNESCO
Secundaria Bésica.

56,5 2012 UIS-UNESCO
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Tasa de repeticidén en
Secundaria Basica, todos los 16,5 2011 UIS-UNESCO
programas.

Tasa de supervivencia hasta el
ultimo grado, Secundaria 68,7 2011 UIS-UNESCO
Basica.

Tasa de deserciéon acumulada
al ultimo grado de Educacién 31,3 2011 UIS-UNESCO
Secundaria Basica.

Tasa de adolescentes en edad
escolar fuera de la escuela, 12,3 2012 UIS-UNESCO
Secundaria Basica.

Secundaria Superior

Proporcién de alumnos por
personal docente en Educa- 14,4 2011 UIS-UNESCO
cién Secundaria Superior.
Tasa bruta de matriculacién,
todos los programas, 78,8 2012 UIS-UNESCO
Secundaria Superior.

Tasa neta de matriculacion,
todos los programas, 38,1 2012 UIS-UNESCO
Secundaria Superior.

Segun datos del Banco Mundial del afio 2012, en Costa Rica la densi-
dad poblacional es de 94 habitantes por kildmetro cuadrado.

Amparado en el Convenio Marco de Cooperacion entre la Unién Euro-
pea y el Gobierno de la Republica de Costa Rica, se pretende desarro-
llar una serie de estrategias para la generacién de capacidades y com-
petencias en los centros educativos que propicien la permanencia de
los y las estudiantes en sistema educativo, con la intencion de atender
la problematica de la desercion, generando espacios educativos respe-
tuosos, solidarios e inclusivos que apunten a mejorar la calidad del
proceso promoviendo la permanencia y/o la reinsercion de las pobla-
ciones estudiantiles.
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Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

PROEDUCA es un proyecto de apoyo a la Educacién Secundaria y la
educacién técnica para la reduccion del abandono estudiantil que se
inserta plenamente en las politicas educativas promovidas por el Go-
bierno de Costa Rica para contrastar el abandono estudiantil en se-
cundaria. Las intervenciones del Ministerio de Educacién Publica
—MEP- para combatir la exclusion, la expulsién y la repulsion, han dado
resultados significativos y se trata ahora de aprovechar los avances lo-
grados en la gestién institucional, promover las buenas practicas y
consolidar los resultados positivos.

Nivel del CINE.

Es un programa para afectar la desercion escolar en la secundaria y en
la Educacion Técnica.

Destinatarios.

Los beneficiarios directos de este Programa son los estudiantes de los
centros educativos seleccionados y, de manera indirecta, el resto de los
actores que conforman la comunidad educativa en su zona de influen-
cia: directores, personal docente, padres de familia, juntas administra-
tivas y organizaciones locales, entre otras. En este sentido, se prevé
que las estrategias contextualizadas para prevenir y reducir el abandono
estudiantil incorporen a los distintos actores que conforman la corres-
pondiente comunidad educativa, creando espacios de sensibilizacién y
capacitacion para todos los actores involucrados, asi como la ejecucion
de acciones y actividades especificas para enfrentar las causas que ex-
plican el abandono estudiantil. El programa se lleva a cabo en Guana-
caste, Puerto Limon, Punta Arenas, Region Sury Area metropolitana.

Entidades responsables.

El Ministerio de Educacion Publica de Costa Rica, que lo ejecuta a tra-
vés de las direcciones regionales de educacion, los centros educativos
participantes y la Unién Europea que lo apoya financieramente.

Para efectos operativos, con el objetivo de promover un proceso de
aprendizaje conjunto y la socializaciéon de experiencias, los 80 Centros
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Educativos seleccionados seran agrupados en Redes de Centros Edu-
cativos o Nucleos. Cada Nucleo estard integrado por 1 Centro Educati-
vo Coordinador y 3 Centros Educativos Focales, para un total de 4 Cen-
tros Educativos por Nucleo. Por tanto, el programa prevé la conforma-
cién de 20 redes de centros educativos o nucleos, los cuales contaran
con la asesoria y acompanamiento de las correspondientes Direccio-
nes Regionales de Educacion (DRE).

El Programa contratara 10 Promotores Regionales, externos al MEP,
quienes tendran su base de operacién en las oficinas de las DRE. Cada
Promotor Regional atendera 2 Redes de Centros Educativos o Nucleos
y trabajara inicialmente con los 2 Centros Educativos Coordinadores de
los 2 Nucleos bajo su responsabilidad. Posteriormente, se irdn incor-
porando progresivamente los 3 Centros Educativos Focales de cada
Nucleo.

En este contexto, para apoyar la ejecucion del Programa a nivel local,
cada DRE conformara un Equipo Técnico Regional (ETR), en el que par-
ticiparan funcionarios del Departamento de Asesoria Pedagdgica y los
Supervisores de los Centros Educativos seleccionados. En cada Equipo
Técnico Regional se incorporara el correspondiente Promotor Regional
contratado por el Programa. Las Direcciones Regionales de Educacion
serdn responsables de brindar asesoria y acompafiamiento a los Cen-
tros Educativos seleccionados, dar seguimiento a la ejecucién del Pro-
grama en los Centros Educativos seleccionados bajo su jurisdiccion y
facilitar el trabajo de los Promotores Regionales contratados por el
Programa, como agentes externos responsables de dinamizar el pro-
ceso en las distintas Redes de Centros Educativos o Nucleos.

Por otra parte, al interior de cada Centro, el mejoramiento de la gestion
académica y administrativa requiere un liderazgo que la Direccién del
Centro puede asumir fortaleciendo y coordinando al Equipo de Docen-
tes (Consejo de Profesores). Se trata de adecuar y utilizar la estructura
organizativa del Centro Educativo para llevar a cabo acciones que
puedan tener una fuerte incidencia en el cumplimiento de los objeti-
vos del Programa y que pueden quedar integradas en el Proyecto Edu-
cativo Institucional, la estrategia contextualizada para prevenir y redu-
cir el abandono estudiantil y el correspondiente Plan de Mejoramiento
Institucional.
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Los Centros Educativos seleccionados, para ser beneficiarios de los re-
cursos del Programa, deberan formular e implementar una estrategia
contextualizada para prevenir y reducir el abandono estudiantil, que
cumpla con los criterios y orientaciones de elegibilidad establecidos
para tales efectos por el Equipo Coordinador del Programa y siguiendo
las politicas generales y los lineamientos especificos dictados por el
Comité de Direccion. En este sentido, para apoyar la implementacién
de las estrategias contextualizadas formuladas por los Centros Educa-
tivos, el programa prevé recursos para financiar procesos de capacita-
cion, equipamiento y otros.

El periodo de ejecucidn serd de 48 meses, correspondientes a la fase
operativa, y 18 meses adicionales para la fase de cierre del proyecto;
para un total de 66 meses.

Financiacion.

18.028.089,00 € (CE: 8.500.000 €, Gobierno de Costa Rica 9.528.089 €).

Certificacion.

No aplica.

Objetivos.

General: Contribuir a la cohesidn social en Costa Rica apoyando los es-
fuerzos del sector educativo hacia la disminuciéon del abandono en
Educaciéon Secundaria.

Especifico: Fortalecer las capacidades de atencién de los actores insti-
tucionales y de la comunidad educativa hacia los jévenes en secunda-
ria con vistas a la permanencia exitosa en el centro educativo y a la re-
insercion al sistema en las areas de intervencién del Programa.

Lineas de accion.

Se plantea una estrategia para la ejecucién del proyecto, que parte de
la necesidad de incidir en la gestién educativa y en la practica pedagoé-
gica en los centros, reconociendo el rol de protagonistas de directores,
docentes y estudiantes en la busqueda de soluciones a muchos de los
problemas que terminan por alejar a los jévenes de los colegios. Se
considera la reduccién del abandono como un objetivo comun, con el
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cual debera estar comprometida toda la comunidad educativa. Por es-
ta razdn, la participacién informada y activa es un requisito esencial
para el éxito del proyecto.

Con los anteriores propdsitos se formulan los siguientes componentes:
1. Gestién del Sistema Educativo.

Este componente considera todas las actividades destinadas a mejorar
las capacidades de gestion de los centros para contrarrestar el aban-
dono estudiantil. Busca convertir los instrumentos de gestion (que se
elaboran muchas veces como un simple requisito administrativo) en
herramientas para la optimizaciéon y sobre todo para dar respuestas
eficaces a las problematicas identificadas en los diagnésticos. Se apli-
cara el ciclo de gestion que va del diagnéstico a la planificacion, a la
ejecucion de los planes de mejora y su posterior evaluacion para volver
a planificar sobre la base de la experiencia, de las dificultades encon-
tradas y de los resultados logrados. También busca el fortalecimiento
del rol de las y los profesores guias, organizando de la manera mas
efectiva su horario para que tengan el espacio necesario de trabajo
con los estudiantes. Se trabajara para construir y fortalecer una gestion
participativa en la cual tendran cabida y responsabilidades especificas
todos los actores de la comunidad educativa, de acuerdo con sus dm-
bitos de influencia. Busca una participaciéon informada y activa, que
debera aportar eficiencia y eficacia a los procesos de gestion. Por tales
razones, el PEl, la evaluacién institucional, los planes de mejoramiento,
la accién de profesores guias y orientadores, especialmente en sépti-
mo y décimo, la supervision regional, los sistemas de informacién edu-
cativa, la participacion de la comunidad educativa, las practicas parti-
cipativas para la resolucion de conflictos, la descentralizacion, el forta-
lecimiento de alternativas para el acceso y la permanencia de los jove-
nes en el sistema educativo, son las acciones para la puesta en marcha
de este componente.

2. Desarrollo curricular, calidad y pertinencia de la educacion.

Como eje se tendra la formacién continua de las y los docentes. Debe-
ran facilitarse las reuniones, la discusion sobre sus vivencias en el aula'y
métodos de trabajo y el intercambio de experiencias entre docentes
agrupados en red. Seran necesarios —ademas del apoyo técnico de es-
pecialistas— materiales (manuales y guias) y medios audiovisuales. Las
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capacitaciones presenciales seran programadas para tener la mejor in-
cidencia en el trabajo de aula y se limitardn a breves periodos. Ademas
de los cambios de actitud y en la practica pedagdgica, se estd apos-
tando por un cambio en la evaluacion educativa: la idea es promover y
consolidar procesos evaluativos que permitan comprender las razones
por las cuales una persona se encuentra en una determinada situaciéon
(por ejemplo, en riesgo de abandono o con problemas de aprendizaje
en una determinada disciplina) para modificarlas y superar las dificul-
tades detectadas. La evaluaciéon debera aportar informacion atil para
mejorar las actividades de ensefanza-aprendizaje y ayudar a disefar
las actividades mas apropiadas para lograr un mayor aprovechamiento
de las clases, es decir, una evaluacion formativa. Asi, las redes, el traba-
jo por proyectos en las IE, el desarrollo de las capacidades de lectura
comprensiva, redaccion, sintesis y de calculo matematico de las y los
estudiantes de séptimo ano, la identificacion y sistematizacion de las
buenas practicas de la educacién técnico-profesional; la investigacion
que evidencie las claves diferenciales entre los colegios técnico-
profesionales y los colegios académicos respecto a los factores inte-
grados en la gestion educativa; intercambios y pasantias para docentes
y personal técnico. Apoyo técnico-pedagdgico para el desarrollo de ta-
lleres y actividades de estudio, recuperacién y preparacién para el éxi-
to y el mejoramiento de la promocién interanual para lograr que los y
las alumnas avancen al grado académico superior correspondiente y
asi disminuir el abandono, son las actividades previstas en este com-
ponente.

3. Equidad, infraestructura y equipamiento.

Los programas de equidad, los recursos destinados a la infraestructura
(nueva o mejorada), el equipamiento y el uso de las tecnologias educa-
tivas representan una significativa inversion para asegurar una educa-
cion de calidad: ambientes y condiciones favorables al aprendizaje,
medios y tecnologias digitales, equipos para las artes y los deportes
son parte de la estrategia integral para contrastar el abandono estu-
diantil que tan importantes resultados esta teniendo ya en estos anos.
En lo que se refiere al aprovechamiento de las tecnologias educativas,
ademas del tratamiento de textos e imagenes, del uso de las hojas de
calculo y de las bases de datos, hay que aprovechar la conectividad pa-
ra estimular el trabajo en red, la investigacién y la cooperacion. Apoyo
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a las iniciativas y proyectos locales de los centros seleccionados con las
DRE para promover la equidad de género y generacional, investigando
sobre las desigualdades existentes y las buenas practicas para lograr el
pleno ejercicio de los derechos humanos, la equidad de género y el
respeto intergeneracional. Apoyo a los jévenes y adolescentes en si-
tuacion de vulnerabilidad producida por el impacto de factores psico-
sociales, tales como la transicion de la nifiez a la adolescencia refor-
zando el sentimiento de pertenencia, el de continuidad con sus paresy
el vinculo con su centro educativo y el cuerpo docente.

4. Actividades para el funcionamiento del programa.

Seleccién y contratacion del personal (incluyendo los 10 promotores
locales) y equipamiento; organizacion del Sistema de Monitoreo y
Evaluacién del Programa. Establecimiento de la linea de base e
identificacién de los grupos de control (en coordinaciéon con los
Departamentos de Analisis Estadistico y de Estudios e Investigacion
Educativa de la Direccion de Planificacion Institucional) y formulacion
de los Planes Operativos en concertacion con las DRE involucradas.
Actividades de planificacion, organizaciéon y movilizacion social en los
centros coordinadores y posteriormente en los centros focales
(ampliacion progresiva). Encuentros semestrales (talleres) para evaluar
el avance de la implementacién del Programa con la participacion de
las DRE interesadas. Sistematizacién de la experiencia a lo largo de
todo el periodo de implementaciéon y elaboracién de boletines
informativos y documentacion.

Evaluaciones del programa.

Todavia no ha sido evaluado.

Valoracion global.

PROEDUCA es un programa que devuelve a los centros educativos la
responsabilidad de prevenir el abandono escolar a partir de estrategias
en las cuales entra la gestién pedagdgica de la instituciéon educativa
entendida como una reflexion-accién conjunta sobre lo que pasa en
ella. En este sentido la institucién educativa cuenta con una orienta-
cién que formula el PEI; evalta sus resultados y propone un plan de
mejoramiento institucional; forma continuamente a sus docentes a
partir de lo que acontece en el aula de clases; otorga tiempo para
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reuniones y permite la participacion de los docentes en redes; favorece
aprendizajes significativos y fomenta la evaluaciéon consensuada y par-
ticipativa de los aprendizajes escolares; dota a las escuelas de las tec-
nologias necesarias para mantener buenos sistemas de informacién y
para que los estudiantes accedan a nuevos dispositivos de aprendizaje.

PROEDUCA enfatiza en el papel de la asesoria y la orientacién en dos
momentos en el que el “desgranamiento” de los estudiantes se ha
mostrado significativo; a saber, en séptimo y décimo grado. Igualmen-
te promueve que el diseno de las estrategias de prevencion del aban-
dono escolar atienda las condiciones especificas de los contextos, tan-
to de las instituciones educativas y sus estudiantes, como los contextos
locales y regionales.

El gran cuestionamiento a esta experiencia es cuantas de las ochenta
instituciones inicialmente vinculadas al programa van a lograr buenos
indicadores en este proceso.
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Ni uno menos: Te quiero estudiando.

Ni uno menos se transformé en una estrategia de acciéon pedagdgica,
de movilizacién social y de comunicacién (2010-2014) para incremen-
tar la importancia que la sociedad le asigna a la educacién.

Contexto del sistema educativo de Colombia.

El sistema educativo colombiano estd conformado por la educacién
inicial, la educacién preescolar, la educacién basica, la educaciéon me-
dia y la educacion superior. La educacién basica se divide en el ciclo
primario y el ciclo secundario. La Educaciéon Primaria comienza a la
edad de 6 afios y tiene una duracién de cinco grados. La Educacién Se-
cundaria comienza a la edad de 11 afos y tiene una duracién de cuatro
grados. Luego de finalizada la educacién bdsica, los alumnos pueden
optar entre continuar sus estudios en la educaciéon media o en la Edu-
cacién Especial Laboral. La educaciéon media tiene dos anos de dura-
cién y culmina con el titulo de bachiller, que habilita para el ingreso en
el nivel superior. La educacién media se divide en tres modalidades:
Escuela Normal Superior, Educacién Técnica o Educaciéon Académica.
La modalidad académica permite a los alumnos profundizar en un
campo especifico de las ciencias, artes o humanidades. La formacién
técnica esta dirigida a la formacién calificada en especialidades. El ser-
vicio de Educacién Especial Laboral comprende programas de estudios
organizados en cuatro periodos semestrales, finalizado el cual los
alumnos reciben el titulo denominado en artes y oficios, que es equi-
valente al de bachiller y permite el acceso a algunos tipos de estudios
de nivel superior.
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La escolarizacién obligatoria comienza con la educacién preescolar
que comprende, minimo, un afo de educacién obligatoria. Luego con-
tinda con la educacién basica, con 9 afos de obligatoriedad vy, final-
mente, culmina con la educacion media no obligatoria con una dura-
cion de 2 anos.

Tabla 2. Organizacion y obligatoriedaddel sistema educativo de Colombia.

Educacion Basica

Escuela
Normal Su-
Educacion perior
Media Académica
Nivel Primaria Secundaria .
.. Preescolar Técnica
Inicial
Educacion

Especial Laboral

2213 | 4| 5°|6°| 7| 8|9 10° 11°

Edad:

5 6 7 8 9 |10 |11 |12 (13|14 15 16

1a4

La Constitucién politica de 1991 y la Ley General de Educacion de 1994
son los principales lineamientos legales de la educacién en Colombia,
enfatizando particularmente el derecho de toda persona a acceder a la
educacion y la responsabilidad en la garantia de este derecho.

La Constitucion de 1991 implicé el compromiso del pais en un proceso
de descentralizaciéon abriendo nuevas posibilidades a la democracia, a
la participacion y a una ciudadania plena. A su vez, en la Constitucion
se establecen las garantias de las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacién y catedra, y se obliga al estudio de la Constituciéon nacio-
nal y la instruccion civica.

En 1994, la Ley General de Educacion se propone conquistar una nue-
va educacién para un nuevo pais. En base al articulo 5 de la Ley, los fi-
nes de la educacion son:

El sistema educativo colombiano esta descentralizado, siendo compe-
tencia de la nacion y las unidades territoriales certificadas (distritos,
municipios y departamentos con mas de 100.000 habitantes o con
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menos de 100.000 que cumplan con los requisitos que sefiale el re-
glamento). En el afio 2008 existian 80 entidades territoriales certifica-
das. A los departamentos, distritos y municipios les compete dirigir,
planificar y prestar autbnomamente el servicio educativo. Al Ministerio
de Educacién Nacional le compete formular la politica nacional; prepa-
rar y proponer planes de desarrollo, en especial el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo, convocando a las entidades territoriales, las insti-
tuciones educativas y a la sociedad en general; asesorar a las entidades
territoriales certificadas en los aspectos relacionados con la educacion;
impulsar y financiar programas nacionales de mejoramiento educativo;
evaluar la prestacion del servicio y dirigir el sistema nacional de infor-
macion educativa, entre otros. A nivel nacional se elabora el Plan de
Desarrollo para la Prestacion del Servicio Educativo dentro del Plan
Decenal de Educacién. A nivel local, el municipio debe elaborar el Plan
de Desarrollo Educativo. Finalmente, a nivel de las instituciones, se de-
be elaborar y poner en practica el Proyecto Educativo Institucional.

El Plan Decenal de Educacion 2006-2016 tiene como propdsito servir
como referente para la formulacién de politicas de cada gobierno de
manera que tengan en cuenta las metas planteadas para cumplir con
el largo plazo.
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Cuadro 2. Indicadores del sistema educativo de Colombia

Colombia

Educacion General

Gasto publico en educacién como porcentaje

del gasto publico total. 158 2012 UIS-UNESCO

Gasto publico en educacién como porcentaje
del PBI.

Secundaria General

Gasto publico en Educacién Secundaria como
porcentaje del PBI.

4,4 2012 UIS-UNESCO

2 2012 UIS-UNESCO

Proporcion de alumnos por personal docente

) 254 2012 UIS-UNESCO
en Secundaria.

Tasa de transicion de Primaria a Secundaria. 99,4 2011 UIS-UNESCO

Tasa neta de matriculacién, todos los progra-
mas.

73,6 2012 UIS-UNESCO

Porcentaje de repetidores en Secundaria, todos

38 2012 UIS-UNESCO
los programas.
Expectativa de vida escolar en afos, Secundaria. 56 2012 UIS-UNESCO
Tasa de extraedad respecto al grado en el nivel 3022 2010 SITEAL

medio.

Proporcién de alumnos por personal docente

s 26,7 2012 UIS-UNESCO
Secundaria Bésica.

Tasa bruta de matriculacién, todos los progra-

N 101,3 2012 UIS-UNESCO
mas, Secundaria Basica.

Tasa neta de matriculacion, Secundaria Basica. 71 2012 UIS-UNESCO

Tasa bruta de graduacion, Secundaria Basica. 76,8 2012 UIS-UNESCO

Tasa bruta de ingreso hasta el dltimo grado de

la Educacién Secundaria Basica. 8338 2012 UIS-UNESCO

Tasa de repeticion en Secundaria Basica, todos

4 2011 UIS-UNESCO
los programas.
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Tasa de supervivencia hasta el ultimo grado,

I 68,1 2011 UIS-UNESCO
Secundaria Bésica.
Tasa de deserCIoh,acumuIada hast’a .eI dltimo 319 2011 UIS-UNESCO
grado de Educacién Secundaria Basica.
Tasa de adolescentes en edad escolar fuera de 75 2012 UIS-UNESCO

la escuela, Secundaria Basica.

Secundaria Superior

Proporcion de alumnos por personal docente

en Educacién Secundaria Superior. 22,5 2012 UIS-UNESCO

Tasa bruta de matriculacién, todos los progra-

. - 75,9 2012 UIS-UNESCO
mas, Secundaria Superior.

Tasa neta de matriculacion, todos los progra-

. . 41,2 2012 UIS-UNESCO
mas, Secundaria Superior,

Segun las estimaciones del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, actualmente la poblacién de Colombia es de 47.682.381
habitantes. La densidad de poblacién, segun datos del Banco Mundial,
era, en el ano 2012, de 43 habitantes por kildbmetro cuadrado.

En el ano 2012, la cantidad de alumnos en el preescolar era de
1.107.768; en el nivel primario la cantidad de alumnos era de
4.556.278; en el nivel secundario y nivel medio la cantidad de alumnos
era de 4.307.005.

En cuanto a la cantidad de establecimientos, en el nivel preescolar fun-
cionaban hacia el afio 2012 46.016 establecimientos; en el nivel prima-
rio funcionaban 54.826 establecimientos, en el nivel secundario
19.025; y en el nivel medio 14.679 establecimientos.

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

A partir del ano 2005, el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia
-MEN- empez6 una campaha a través de los medios masivos de co-
municacién buscando crear conciencia sobre la importancia de no
abandonar la escolaridad obligatoria, definida por la Constitucién Na-
cional con una duracién de nueve afos. Esta campaifa emitia mensajes

tales como “Ni uno menos en la Escuela”, “No hay disculpa” y “El cole-
gio a ti te espera”.
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La Encuesta Nacional de Desercion ~-ENDE 2010- sefialé entre las prin-
cipales causas de la desercién en Colombia, especialmente en la zona
rural, el hecho de que las familias no motiven a sus hijos e hijas a estu-
diar porque le dan poca importancia a la educacion. Esta percepcién
también lleva a que los estudiantes de los ultimos grados de la secun-
daria (10°y 11°), sobre todo en la zonas marginales urbanas, no vean la
necesidad de cursarlos y deserten con bastante frecuencia. Los indica-
dores de abandono en la denominada por la Unesco “Secundaria Su-
perior” pueden alcanzar el 40%.

Ni uno menos se transformé en una estrategia de accién pedagdgica,
de movilizacién social y de comunicacién (2010-2014) para incremen-
tar la importancia que la sociedad le asigna a la educacion y asi trans-
formar los imaginarios sociales de amplios sectores de la poblacién y
contribuir a disminuir la desercién escolar.

Actualmente, Ni uno menos: Te quiero estudiando, avanza hacia la rea-
lizacion de estrategias de movilizaciones y participacién con las fami-
lias, con las comunidades educativas y otros actores, incluyendo accio-
nes especificas para la poblacién victima de la violencia para contribuir
a la transformacion de estos imaginarios y promover la permanencia
educativa.

Nivel del CINE.

No aplica.

Destinatarios

Profesores, directivos docentes y autoridades educativas, estudiantes,
padres, madres y cuidadores. Para cada uno de estos sectores estan di-
sefiadas acciones diarias que pueden hacer para que Ni uno menos esté
fuera de la Escuela.

Entidades responsables.

Para el disefio y el desarrollo de estas acciones que se llevan a cabo en
32 municipios colombianos, el MEN acordé un convenio interadminis-
trativo con el Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional
de Colombia -IEU-.
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Financiacion.

Presupuesto nacional y municipal.

Certificacion.

No aplica

Objetivos.

Contribuir mediante acciones pedagogicas y comunicativas a la per-
manencia de nifos, ninas y jovenes en las aulas.

Promover la transformacién de imaginarios, creencias y comporta-
mientos relacionados con la poca importancia que la familia y la socie-
dad asigna a la educacién.

Formar emprendedores y emprendedoras para la construccion de
alianzas ciudadanas municipales que disefien, lideren y ejecuten las
acciones definidas en el Plan de Emprendimiento Municipal por la
Educacion y la Permanencia Educativa.

Lineas de accion.

Ni uno menos: Te quiero estudiando, consta de cuatro grandes lineas
de accién.

1. Estrategia de comunicaciones. Busca que los emprendedores y em-
prendedoras comprendan qué y codmo pueden contribuir a generar
una valoracién positiva de la educacion. Puede ser: Directa (dirigida
a lideres educativos); Semidirecta (dirigida a personas que por su
trabajo participan de la responsabilidad con la educacion y la per-
manencia) y Masiva (dirigida a toda la poblacion del municipio).

2. Estrategia de accion pedagdgica. Busca la transformacion de los
imaginarios y las creencias sobre la importancia de la permanencia
en el sistema educativo a través de los manuales y los talleres con
actividades grupales. Esta dirigida a todos los miembros de la co-
munidad educativa.

3. Gestion municipal. Pretende identificar actores locales / regionales
con relevancia o credibilidad para que lideren el proceso de con-
vocatoria para conformar las alianzas para superar la deserciéon y
afianzar la permanencia educativa a través de la formulacion del
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Plan de Emprendimiento Municipal por la Educacion y la Perma-
nencia.

4. Movilizacién social en favor de la permanencia educativa. Articula
el conjunto de estrategias y acciones para lograr el objetivo de la
campafa Ni uno menos: Te quiero estudiando.

Existe un Manual de Gestion y Formacién del Emprendimiento Local
por la Educaciéon y la Permanencia. Consta de cinco unidades. Para ca-
da una de ellas se describen los talleres que van acompafados de las
actividades y materiales.

Evaluaciones del programa.

Todavia no se ha evaluado.

Valoracion global.

Es una novedosa estrategia de prevencion de la desercién afectando
una causal relevante cual es la subvaloracién de la educacién que inci-
de en el abandono escolar de amplios sectores de la poblacién, sobre
todo en el sector rural en Colombia.

Los materiales son altamente creativos. Los médulos se nombran poé-
ticamente. Asi, la unidad dedicada a la gestion y preparacién del equi-
po local se llama: “Preparando las semillas”. La primera, “Las raices del
arbol”, evocando los recuerdos escolares. Utiliza redes sociales como
Facebook. Su pagina web es interactiva.

Para la construccion del plan municipal se utiliza como metodologia la
cartografia social que permite analizar el problema de la desercién es-
colar por medio de lineas de fuerza que articulan el poder y la politica
en el nivel local.

Enfatiza en el trabajo con nifos, nifas y jévenes victimas de la violencia
y el conflicto armado.

Finalmente, empoderar a la comunidad mediante el conocimiento
contribuye a la equidad y a la cohesién social.
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Programas de reingreso en la Educacion Secundaria.

Como se ha venido afirmando, la mayoria de los paises presentan pro-
blemas para mantener a los y las jovenes en el nivel secundario. Una
de las principales dificultades es la falta de pertinencia, interés y moti-
vacion que despierta la escuela secundaria para los jévenes que ingre-
san en ellay terminan abandonandola.

Las experiencias encontradas buscan afectar los dispositivos escolares
para ofrecer alternativas que potencien la flexibilidad curricular, peda-
gogica, de tiempos y espacios con el fin de que los jéovenes puedan
moverse con mayor libertad y de acuerdo con sus necesidades por el
sistema educativo y asi resulte posible que los desertores reingresen y
permanezcan hasta la obtencién de los certificados que acreditan la
terminacién de este nivel educativo. Las experiencias analizadas a con-
tinuacion son: Ciclo Basico Acelerado ~CBA- de la ciudad de Quito
(Ecuador); Educame de El Salvador; Grupos Juveniles Creativos -GJC-y
Bachillerato Pacicultor -BP- de Colombia; y Educatodos de Honduras.

Ciclo Basico Acelerado -CBA-.

El CBA es una estrategia innovadora y flexible de inclusiéon educativa
que contribuye a superar la exclusion social a la que se enfrentan ni-
has, nifos y adolescentes entre 15 y 20 anos que no han podido reali-
zar sus estudios en los tiempos previstos para ello y completar al me-
nos la educacion basica.

Contexto del sistema educativo de Ecuador.

El sistema educativo de Ecuador surge entre fines del siglo XIX y co-
mienzos del siglo XX, con el objetivo de socializar en los valores de la
nacién y crear identidades y valores comunes. El intento por construir
una nacion gener6é modelos de gobierno muy centralizados y vertica-
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listas. Estos modelos de conduccion fueron muy exitosos en términos
de escolarizacion y perduraron (con algunos desgastes) hasta la déca-
da de los noventa.

En comparacién con otros paises de Latinoamérica, Ecuador desarrolla
tardiamente su sistema educativo. El desarrollo tardio del sistema edu-
cativo ecuatoriano se debe a la combinacion entre una gran propor-
cién de su poblacién indigena y un Estado débil. El sistema educativo
excluy6 a los indigenas del proceso de escolarizaciéon durante mucho
tiempo.

En la década del noventa ocurre una gran ola de reformas en Latinoa-
mérica. Es la década del retorno a las democracias, luego de procesos
de guerras civiles y dictaduras militares que vivieron todos los paises
de la region. Los noventa enmarcan un nuevo escenario econémico de
crisis y desgaste, donde la globalizacidon se hizo presente. En estos
anos se produce un viraje en los objetivos de los sistemas educativos:
se comienza a perseguir no solo metas cuantitativas sino también cua-
litativas; se pasa de politicas que buscaban expandir la matricula y uni-
versalizar la educacién, a politicas orientadas a la calidad y eficiencia.
Tanto el Banco Interamericano del Desarrollo como el Banco Mundial
costearon programas en Ecuador (como en muchos otros paises de la
regién) que comenzaron expresamente desde 1982, cuando asume la
presidencia Osvaldo Hurtado de la Democracia Cristiana. Algunas de
estas politicas de caracter neoliberal que se llevaron a cabo implicaron
un traspaso de competencias del Estado al sector privado o a los usua-
rios mediante mecanismos de pago.

Estas reformas tuvieron un escaso apoyo social debido a que la bus-
queda de calidad no era lo que esperaba la sociedad ni lo que necesi-
taba el mercado, ademas de imponerse con la resistencia del sindicato
de maestros. No obstante, estas reformas dejaron ensefianzas: por un
lado, crearon conciencia en los medios de comunicacién y en organi-
zaciones de la sociedad civil de la importancia de la mejora de los
aprendizajes de los alumnos y, por otro, que es una tarea que no de-
pende de programas (como los promovidos por organismos interna-
cionales como el BID y el Banco Mundial), sino de un nuevo equilibrio
entre las diferentes politicas.
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Con la llegada de la primera década del siglo XXI, se vive como un ver-
dadero “cambio de época”. América Latina se encuentra ante una ola
de nuevos modelos de conduccién politica. El llamado “giro a la iz-
quierda” de los liderazgos de la regién, alineados en la defensa del Es-
tado y contra las reformas de mercado. Latinoamérica es sobrevolada
en un discurso vinculado con los derechos y comienzan a discutirse
discursiva e ideolégicamente los conceptos y politicas de los noventa,
erosionandose la legitimidad de las medidas del “Consenso de Wa-
shington”. Un nuevo contexto de crecimiento y estabilidad econémico
permite el cambio.

Entrados en el siglo XXI, Ecuador mantiene cierta indiferencia respecto
al ambito educativo que se evidencia en la inversién en el sector (infe-
rior al 3% del PBI), breve permanencia de los Ministros de Educacién en
el cargo y tercerizacién de servicios educativos a organismos interna-
cionales. Se hace presente una permanente inestabilidad politica con
constantes cambios de los funcionarios del Ministerio de Educacion y
una débil coordinacién entre diferentes actores, lo cual lleva a que el
sistema educativo se mantengo fragmentado, débil y sin un mecanis-
mo de rendicién de cuentas.

La situacién del pais cambia en el ano 2006 cuando gana las elecciones
el partido Alianza PAIS -de distinto signo politico que el gobierno del
saliente Alfredo Palacios— con su proyecto de la “Revolucion Ciudada-
na” que persigue la implementacién del socialismo del siglo XXI (Alian-
za PAIS, plataforma electoral). Asume Rafael Correa la presidencia y su
perfil se alinea a los nuevos liderazgos de la regién.

El 26 de noviembre de 2006 el Plan Decenal de Educaciéon (PDE) es
aprobado por cerca del 70% de la los votantes en plebiscito nacional.

El Plan Decenal de Educacién 2006-2015 es un programa de accién
que establece ocho politicas educativas centrales:

e Universalizacion de la “Educacidon basica inicial”, de 0-5 afos de
edad.

e Universalizacion de la “Educacién general basica”, del primero al
décimo ano.

e Incremento de la matricula en el bachillerato hasta alcanzar, al me-
nos, el 75 por ciento de la poblacién en la edad correspondiente.
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e Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacién
formal alternativa.

e Mejoramiento de la infraestructura fisica y el equipamiento de las
instituciones educativas.

e Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e implemen-
tacion del Sistema Nacional de Evaluacion.

e Revalorizacién de la profesion docente, desarrollo profesional,
condiciones de trabajo y calidad de vida.

e Aumento del 0,5 por ciento anual en la participacion del sector
educativo en el PIB, hasta alcanzar, al menos, el seis por ciento.

Este proyecto se planted a la ciudadania mediante consulta y eleccion
popular, a la vez que fue resultado de un consenso del Poder Ejecutivo
con distintos actores.

El Plan Decenal, con gran legitimidad social, se convirtio en el progra-
ma de accién del gobierno de Correa, quien ratificd al Ministro de Edu-
cacion Raul Vallejo en el puesto. Vallejo habia sido uno de los impulso-
res del programa y asumié con Correa su tercer mandato como Minis-
tro de Educacién. El Plan Decenal enmarca la puesta en marcha de la
“Revolucién Educativa” impulsada desde el gobierno entrante.

Como se ha mencionado anteriormente, el sistema educativo ecuato-
riano histéricamente ha tenido un desarrollo débil. Se encontraban en
el pais grandes retrasos en materia de escolarizacion, especialmente
en las zonas rurales y poblaciones indigenas, situacion que se intent6
revertir.

El gobierno de Rafael Correa comenzé con una activa agenda de poli-
ticas educativas que se orientaron a expandir la matricula y luego a
mejorar la calidad de la educacién. Por tal motivo, en los dos primeros
anos de su gestién se llevaron a cabo varias politicas que intentaron
como primer objetivo incrementar la cobertura de la Educaciéon Gene-
ral Basica y Bachillerato.

Una de las principales y de mayor impacto fue la eliminacién definitiva
del Aporte Voluntario en 2007. De hecho, esta cuota era obligatoria y
consistia en el pago de 25 ddlares americanos para cubrir costos de
mantenimiento y comprar materiales en las escuelas. Este aporte era la
principal causa de la baja matriculacién. Segun datos de PREAL (2006),
en 1999 el 50% de los nifos ecuatorianos no asistian a la escuela por-
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que el pago del Aporte Voluntario era un gran inconveniente econ6-
mico.

En 2007 también hubo otras medidas cuyo objetivo era aumentar la
cobertura, que comenzaron su implementacién al afio siguiente. A
principios de 2008 se entregaron uniformes (bajo el programa Hilando
el Desarrollo, que a la vez intentaba fomentar la producciéon local ya
que fueron elaborados con materiales producidos en el pais) y textos
escolares a alumnos, priorizando el reparto en la zona de la costa y
ambitos rurales. También comenzé la implementacién del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE) que otorga desayunos y almuerzos a es-
tudiantes de Educacién General Basica de escuelas publicas, princi-
palmente en zonas urbanas marginales y rurales.

A mediados de 2008 se sanciond una nueva Constitucién (CNE 2008),
que en lo que respecta a la educacién, garantiza la universalidad y
obligatoriedad de la misma. Se estatizan las relaciones sociales, el prin-
cipio de comportamiento que predomina en esta esfera es la redistri-
bucién, las personas no valen por lo que tienen, sino que tienen dere-
chos previos al capital que adquieren. El estado debe distribuir y ga-
rantizar derechos ante las desigualdades (2001).

Estas medidas pretendieron revertir la situacion de una inadecuada
distribucién de los recursos en el sector educativo ya que, antes del
ano 2006 “el Ecuador asignal[bal mas recursos a quienes menos lo ne-
cesitan” (PREAL, 2006). Las acciones realizadas para aumentar la canti-
dad de nifos en las escuelas a partir de 2007, priorizaron a los sectores
menos favorecidos. Estas reformas efectivamente cumplieron su obje-
tivo de incrementar la cobertura, aunque todavia no se ha llegado a la
universalizacion. La matricula en la E.G.B. alcanz6 el 97%, sin embargo,
en el Bachillerato no se logré pasar la barrera del 60% (PREAL, 2010).

En Ecuador, la educacién obligatoria tiene una duraciéon de 10 anos,
comenzando a la edad de 5 afos con la entrada a la Educacién General
Bésica y culminando a la edad de los 14 afos al finalizar el décimo aio
de la Educacion General Basica. Finalizada la Educaciéon General Basica,
el alumno puede ingresar en el Bachillerato, el cual ofrece una forma-
cién humanistica, cientifica y tecnoldgica, y habilita al estudiante a
continuar sus estudios en el nivel superior. Hasta el ano 2011 el
alumno ingresante en el Bachillerato podia elegir entre cuatro orienta-
ciones: fisico-matematico, quimico-bioldgico, ciencias sociales y arte.
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En el afo 2011 el Ministerio de Educacion creé el Bachillerato General
Unificado, el cual posee un tronco comun. Ademas del tronco comun,
los estudiantes pueden escoger entre dos opciones segun sus intere-
ses: el Bachillerato en Ciencias o el Bachillerato Técnico.

Tabla 3.0rganizacion y obligatoriedad del sistema educativo ecuatoriano.

Bachillerato General

Educacion General Basica
Unificado

LECE s | 6| 7| 891011 |12]13]| 14 15 16 17

Cuadro 3. Indicadores del sistema educativo de Ecuador.

Ecuador

|
|

Educacion General

Gasto publico en Educacién como por-

centaje del gasto publico total. 103 2012 UIS-UNESCO

Gasto publico en Educacién como por-
centaje del PBI.

Secundaria General

Gasto publico en educacién secundaria
como porcentaje del PBI.

4,4 2012 UIS-UNESCO

2 2012 UIS-UNESCO

Proporcion de alumnos por personal do-

. 11,5 2012 UIS-UNESCO
cente en Secundaria.

Tasa de transicion de primaria a

. 94,8 2011 UIS-UNESCO
Secundaria.

Tasa neta de matriculacion, todos los
programas.

74 2012 UIS-UNESCO

Porcentaje de repetidores en Secundaria,

3,6 2012 UIS-UNESCO
todos los programas.

Expectativa de vida escolar en afios,

. 52 2012 UIS-UNESCO
Secundaria.

Tasa de extraedad respecto al grado en

. . 171 2011 UIS-UNESCO
el nivel medio.
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Secundaria Basica

Proporcion de alumnos por personal do-

cente Secundaria Basica. 12,2 2012 UIS-UNESCO

Tasa bruta de matriculacién, todos los

oA 96,1 2012 UIS-UNESCO
programas, Secundaria Basica.

Tasa neta de matriculacion, Secundaria

. 71,7 2012 UIS-UNESCO
Basica.

Tasa bruta de graduacién, Secundaria

. 81,2 2012 UIS-UNESCO
Basica.

Tasa bruta de ingreso hasta el dltimo

grado de la educacién Secundaria Bésica. 791 2012 UIS-UNESCO

Tasa de repeticién en secundaria basica,

34 2011 UIS-UNESCO
todos los programas.

Tasa de supervivencia hasta el Gltimo

grado, Secundaria Bésica. 848 2011 UIS-UNESCO

Tasa de desercién acumulada hasta el Gl-
timo grado de educacién Secundaria 15,2 2011 UIS-UNESCO
Basica.

Tasa de adolescentes en edad escolar
fuera de la escuela, Secundaria Basica.

Secundaria Superior ‘

Proporcion de alumnos por personal do-
cente en Educacion Secundaria Superior.

6,3 2012 UIS-UNESCO

10,8 2012 UIS-UNESCO

Tasa bruta de matriculacién, todos los

. . 77,3 2012 UIS-UNESCO
programas, Secundaria Superior.

Tasa neta de matriculacion, todos los

. . 55,9 2012 UIS-UNESCO
programas, Secundaria Superior.

Para el ano 2013, la cantidad de estudiantes de la Educacion General
Basica era de 3.301.103 y del Bachillerato era de 708.239. El total de ins-
tituciones en el ano 2013 de la Educacién Basica era de 14.775 y del
Bachillerato era de 59.
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Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

El CBA es una estrategia innovadora y flexible de inclusion educativa
que contribuye a superar la exclusion social a la que se enfrentan ni-
nas, ninos y adolescentes entre 15y 20 anos que no han podido reali-
zar sus estudios en los tiempos previstos para ello y completar al me-
nos la educacién basica, asegurando el pleno cumplimiento y garantia
del derecho a la educacién. La pretensién es formarlos en conocimien-
tos y valores asi como motivarlos a continuar con sus estudios de ba-
chillerato y superiores para que, posteriormente, se inserten en el
mundo del trabajo con mejores posibilidades.

Esta experiencia de reintegro se desarrolla en instituciones educativas
del Distrito Metropolitano de Quito -DMQ- de manera tal que los y las
jovenes que cursan el CBA son alumnos regulares del subsistema mu-
nicipal de educacién, con los mismos derechos y obligaciones que ri-
gen para todos los estudiantes. No obstante, siempre ha existido la in-
tencién de incorporar establecimientos privados y fiscales que puedan
ofrecer una infraestructura adecuada y recursos humanos minimos re-
queridos.

En tres ainos de ejecucién (2009-2012) del CBA, el Municipio de Quito
ha reescolarizado a 4.800 jovenes respondiendo asi a la situacién evi-
denciada en las siguientes cifras: en el DMQ hay mas de 17.500 adoles-
centes y jévenes entre 15y 21 afos que, habiendo terminado la prima-
ria, no continuaron con sus estudios. De ellos, la mayor parte corres-
ponde a mujeres (51%) y se concentra principalmente en la zona urba-
na de Quito (61%) (Censo de Poblacién y Vivienda de 2010).

Los datos de graduados del CBA durante los dos primeros afios de im-
plementacion muestran: un 12% de madres o en gestacién, un 5% de
refugiados y solicitantes de asilo principalmente de Colombia y Haiti y
un 5% con necesidades educativas especiales. Una proporcién impor-
tante de esta poblacién corresponde a inmigrantes recientes al Distrito
Metropolitano, que trabajan regularmente para generar ingresos a sus
hogares.

Uno de los retos surgidos en estos anos ha sido atender a los jovenes
que se encuentran privados de la libertad, lo que represent6 para el
CBA su traslado a donde se encuentra esta poblacién, modificando y
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adaptando sus estrategias de operacion, ya que ellos no podian ir dia-
riamente a las instituciones educativas.

Entidades responsables.

El CBA ha operado a través del equipo de la Direccién de Inclusién
Educativa de la Secretaria Metropolitana de Educacién con la voluntad
politica de la actual administracion municipal. Sus aliados han sido
UNICEF y la fundacién DYA. Esta ONG apoyé los dos primeros ainos de
implementacion, contribuyendo con sustento y asistencia técnica para
el desarrollo y adaptacion de la propuesta metodologica y curricular, la
capacitacién de docentes y su seguimiento pedagdgico; asi mismo
DYA actué como operador externo para el desarrollo de varias activi-
dades. Durante este periodo se ha realizado un proceso progresivo de
transferencia técnica y desarrollo de capacidades hacia el equipo in-
terno de la Secretaria Metropolitana de Educacion.

Una vez seleccionadas las instituciones educativas donde operaran los
puntos CBA, se inician las inscripciones de los estudiantes, tanto en la
Secretaria Metropolitana de Educacién como en cada establecimiento
educativo, en el mes de mayo para el régimen sierra. Paso seguido, la
primera jornada de acercamiento con los futuros estudiantes, charla de
induccién o motivacién.

Paralelamente, se seleccionan los docentes (de area, inglés y compu-
tacion) y se integra el cuerpo administrativo —psicélogos (clinico y
educativo) y trabajadoras sociales— de cada institucion. Conformado el
equipo se da inicio a la capacitaciéon en temas de la propuesta metodo-
l6gica, pedagdgicos, asi como de prevencién y atencidén a grupos prio-
ritarios. Ademas de los actores mencionados, el cuerpo administrativo
del CBA esta conformado por el coordinador general, un coordinador
pedagogico general, un asistente técnico, un asistente pedagégico y
un técnico local.

Nivel CINE.

El CBA tiene el reconocimiento legal del Ministerio de Educacién (Reso-
lucion Ministerial N° 1101 del 7 de marzo de 2008) y de la Alcaldia del
Distrito Metropolitano de Quito (Resolucion Administrativa N° 0027 del
29 de julio de 2010), garantizando que los estudiantes que lo culminen
obtengan el certificado de terminacién de sus estudios basicos.
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El programa brinda acompafamiento para la incorporacion de los gra-
duados en el sistema educativo formal tanto para continuar estudios
de bachillerato como carreras técnicas. La inclusién educativa de estos
adolescentes y jovenes implica generar diversas condiciones y oportu-
nidades para fomentar la construccién de proyectos de vida que vincu-
len escolaridad completa, empleo y calidad de vida.

Financiacion.

Presupuesto de la Secretaria de Educacion del Distrito Metropolitano
de Quito.

Objetivos.

El objetivo general del CBA es contribuir al logro de las metas de uni-
versalizacion y calidad de la educacion bésica del Plan Decenal de Edu-
cacion, establecido por la instancia rectora de la politica sectorial. Para
ello plantea como objetivos especificos: 1) Disminuir el rezago escolar
a nivel nacional y especificamente en el DMQ para que los adolescen-
tes y jovenes entre 15y 21 anos de edad, en situacién vulnerable, con-
tinden sus estudios; 2) Aplicar una metodologia flexible y acelerada
que les posibilite culminar su educacién basica exitosamente; 3) Rein-
sertar en el sistema educativo regular a los adolescentes y jovenes en
condiciones de vulnerabilidad que han terminado la primaria y tienen
tres o mas afnos de retraso escolar.

Lineas de accion.

Bajo la rectoria del Ministerio de Educacion se adaptaron y elaboraron
las mallas curriculares, la metodologia y los materiales educativos de
las cuatro asignaturas basicas (lengua y literatura, matematicas, cien-
cias naturales y ciencias sociales). Por su parte, las materias comple-
mentarias -inglés, computacion, cultura fisica, cultura estética y edu-
cacion para la vida- tienen sus respetivos planes de estudios y materia-
les de apoyo.

El desarrollo de las areas curriculares se ha organizado en tres “trayec-
tos”, cada uno de los cuales corresponde a un ano de educacién basica
del sistema regular (8°, 9°y 10°). Cada trayecto prioriza el desarrollo de
aquellas destrezas y conocimientos que son esenciales para conseguir
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aprendizajes solidos en las principales areas académicas correspon-
dientes al afno de educacién regular especifico.

El material didactico secuenciado y programado, de docentes y estu-
diantes, esta organizado en médulos y microunidades de trabajo, cada
uno de ellos orientado a desarrollar un conjunto especifico de conte-
nidos y destrezas cognitivas, procedimentales y actitudinales. Estas
microunidades se configuran a manera de Guias de Estudio que sirven
como soporte y pauta del proceso didactico y garantizan la adquisi-
ciéon de los aprendizajes correspondientes a la microunidad y médulo
de cada trayecto.

El CBA considera necesarias las actividades extracurriculares para am-
pliar el contexto educativo, a través de procesos de creacién, el cono-
cimiento y la reflexion sobre diversas teméticas.

Didactica. La jornada de actividades se inicia con el incentivo por la lec-
tura: los docentes emplean herramientas y estrategias variadas con el
fin de generar en los y las estudiantes gusto y motivacién por la lectura
asi como el desarrollo de competencias comunicacionales. Posterior-
mente, se revisan las actividades realizadas el dia anterior. Y finalmen-
te, tanto docentes como estudiantes, se determinan las actividades
que realizarén y hasta donde avanzaran en la jornada. Al finalizar se re-
flexionan los temas tratados, los momentos mas importantes y los
acuerdos establecidos. Los docentes ajustan su microplanificacion
conforme a los avances para alcanzar los mejores resultados.

Flexibilidad académica. El CBA no se ajusta al sistema de educacién re-
gular en cuanto a calificaciones o entrega de trabajos; durante los 11
meses de trabajo académico los estudiantes siempre pueden poner al
dia conocimientos, materias, trabajos complementarios, evitando asi la
pérdida de ano; incluso se plantea la flexibilidad en cuanto a atrasos de
ingreso y faltas. Sin embargo, existen causas para no aprobar el CBA:
haberse retirado y faltado mas de 30 dias. Se plantea incluso hacer un
reglamento complementario para las instituciones educativas donde
se ejecuta el CBA, con el afan de respetar y permitir el uso de piercings,
pelo largo en los estudiantes varones, tatuajes y simbolos que identifi-
can a uno u otro grupo, etc.

Prevencién de la desercion. Una parte fundamental es el seguimiento
a las y los estudiantes que dejan de asistir por 3 dias seguidos, con el
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fin de restituirlos al proceso, el cual se acompana con el seguimiento
familiar, ya que en muchos casos la familia es la causa de abandono del
proceso. Se ha podido evidenciar en estos dos afios de ejecucion del
CBA que los jévenes que enfrentan problemas familiares tienden a de-
jar los estudios. A su vez, cada CBA cuenta con seguimiento pedagégi-
co de la gestién académica, de manera secuencial y periodica; con ello
se propone la evaluacién como estrategia formativa y de revisién obje-
tiva del conjunto de estrategias metodoldgicas.

A lo largo de la implementacion del CBA, y para responder cada vez
mejor a las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién atendida, se
ha desarrollado una gama de componentes y actividades asociadas,
entre los que se pueden destacar: acompafiamiento y sostenimiento
emocional, actividades extracurriculares (como visitas a museos), ela-
boracién participativa de cédigos de convivencia, capacitacion en te-
mas de salud sexual y reproductiva y en problemas de seguridad y
manejo de la diferencia.

Organizacion del programa.

A lo largo de 11 meses, los estudiantes del CBA realizan los estudios
correspondientes a 8°, 9° y 10° de educacion basica, a través de clases
presenciales, en horario prioritariamente vespertino, de lunes a vier-
nes. Sin embargo, en su tercer afo de ejecucién, y debido a la gran
demanda, se ha abierto un punto CBA con horario matutino. La hora
de clase tiene una duracién de 35 minutos con sus respectivos 35 pe-
riodos semanales; asi, los estudiantes desarrollan sus actividades entre
las 7:30h. y las 12:00h. y de las 14:00h. a las 18:30h., con un receso o re-
creo de 20 minutos.

Los docentes tienen un horario de una hora mas en la manana (hasta
las13:00h.) y media hora mas en la tarde (hasta las 19:00h.); este hora-
rio se extiende mas cuando se requiere desarrollar actividades extra
fuera de clase, como atencion a representantes de los estudiantes, re-
vision de contenidos, planificacién y nivelacién a estudiantes. Asi, los
docentes trabajan 6 horas diarias y 30 horas de lunes a viernes; los fi-
nes de semana trabajan 5 horas mas en procesos sostenidos de capaci-
tacion, actualizacién y actividades socioculturales y deportivas con las
y los estudiantes. En suma, al finalizar el periodo CBA, los docentes tra-
bajan 1.540 horas.
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El calendario académico en el CBA es igual al de todo el sistema de
educacion -régimen sierra-. Al finalizar, se espera que los estudiantes
alcancen las habilidades, destrezas y conocimientos correspondientes
a los tres anos de educacién basica e incorporen valores como la soli-
daridad, la convivencia, la inclusién y el cuidado del medio ambiente.

Cada grupo de CBA tiene un promedio de 30 estudiantes por clase y el
maximo numero recomendable es de 45, siendo 3 el minimo de do-
centes por punto CBA. Los docentes son especializados en su asignatu-
ra principal y asumen una complementaria, a excepcién del inglés y
computacién que estan a cargo de docentes de estas especialidades.

Evaluaciones del programa.

El CBA cuenta con una sistematizacién de su proceso entre 2009/2011
e inicios del periodo escolar 2012, realizada por la Fundacién para la In-
fancia y la Comunidad -FUNDIC- con la colaboracidén técnica y finan-
ciera de UNICEF, en el marco del Convenio de Cooperacién suscrito en-
tre la Secretaria Metropolitana de Educacion, UNICEF y FUNDIC.

Esta sistematizacion fue un ejercicio participativo de interaccion, refle-
xion y lecturas del proceso desde la diversidad de miradas de los pro-
pios actores. No solo se documenté la experiencia, sino las lecciones
aprendidas, lo susceptible de mejorar y la reflexién sobre cémo se
construyen, implementan y transforman las iniciativas publicas locales
que buscan garantizar derechos y generar capacidades bajo un enfo-
que de politica publica inclusiva.

Valoracion global.

El CBA recoge experiencias provenientes de una ONG como DYA y ge-
neraliza sus aprendizajes ampliando la escala a través de una politica
publica de inclusién educativa que se inscribe en el marco del Buen Vi-
vir (Senplades, 2012). Tal como corresponde a los principios constitu-
cionales de Ecuador, se brinda una ensefanza gratuita que incluye
también gratuidad de materiales educativos y uniformes. El CBA adap-
ta el curriculo nacional a las caracteristicas de los y las estudiantes
atendiendo su situacién de vulnerabilidad, pero en ningin caso ofrece
una alternativa de excepcion. El perfil de salida de sus egresados res-
ponde a las exigencias de cualquier egresado de un programa de edu-
cacion basica.
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El CBA se instala dentro de las mismas instituciones educativas y brin-
da un riguroso acompanamiento a los docentes, no solo mediante in-
duccién al programa, sino promoviendo procesos de reflexién sobre la
practica docente de tal forma que, a la par que constituye una expe-
riencia alternativa de reintegro, es un proceso de formacion de docen-
tes para la inclusion educativa de los jévenes en situacion de vulnera-
bilidad.

Como tensidn, se puede sefalar la dificultad para armonizar las politi-
cas publicas locales con las nacionales cuando se trata de afectar una
situacion que evidencia la rigidez de la Educacién Secundaria. Sin em-
bargo, es de esperar que una experiencia como el CBA pueda conver-
tirse, rdpidamente, en una opcién que afecte la formacién secundaria
en Ecuador.
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Educame.

El programa Educame, una experiencia alternativa de reintegro, busca
aumentar el nimero de participantes en el sistema educativo y dismi-
nuir la sobreedad.

Contexto del sistema educativo de El Salvador.

El sistema educativo de El Salvador se divide en: la Educacion Inicial, la
Educacion Parvularia, la Educacién Basica, la Educacion Media y la Edu-
cacion Superior. La educacién obligatoria comienza a los 7 afnos de
edad con el ingreso en la Educacién Basica y culmina a los 15 afos. La
Educacion Basica se divide en tres ciclos de tres afios cada uno. La Edu-
cacién Media se ofrece en dos modalidades: general (de tres aifos de
duracién) o técnico-vocacional (de dos afos de duracion). Ambas mo-
dalidades permiten continuar los estudios en el nivel superior o incor-
porarse a la actividad laboral.
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Tabla 4.0rganizacion y obligatoriedad del sistema educativo de El Salvador.
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Educacion Basica
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Inicial

Técnico-
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El sistema educativo de El Salvador se organiza a través del Ministerio
de Educacién Nacional y 14 Oficinas/Direcciones Departamentales de
Educacién. La Constitucidon de la Republica asigna al Ministerio de
Educacién las siguientes funciones: a) Planificar, organizar, dirigir, eje-
cutar y evaluar técnicamente las diversas actividades del sistema edu-
cativo; b) Organizar, coordinar y orientar técnica y administrativamen-
te los servicios de educacion en todos los niveles del sistema educativo
formal y no formal; ¢) Crear las instituciones y servicios que fueren ne-
cesarios para el cumplimiento de sus finalidades.

Las Oficinas/Direcciones Departamentales de Educaciéon tienen entre
sus funciones las de planificar, organizar y coordinar las acciones ne-
cesarias para que los centros educativos de su departamento desarro-
llen un adecuado proceso educativo. Su principal rol es apoyar las ac-
ciones del Ministerio de Educacién a nivel central brindando apoyo en
términos logisticos, administrativos y técnicos.

La normativa, leyes y regulaciones mas importantes que organizan y
regulan la educacion en El Salvador son:

e La Constitucion de la Republica de El Salvador (1983): contiene los
fines de la educacion nacional y las disposiciones generales para la
organizacion del sistema educativo.

e La Ley General de Educacién (1996): en ella se especifican los fun-
damentos, principios, caracteristicas, objetivos generales de la
educacién y regula la organizacion y funcionamiento del sistema
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educativo. Entre los contenidos mas relevantes de esta Ley encon-
tramos lo referido a las politicas de acceso a la educacién, la estruc-
tura del sistema educativo, la orientacién del curriculo nacional, la
conformacién del sistema nacional de evaluacién e investigacion y
los procesos de administracion y supervision educativa.

e Ley de Formacion Profesional (1993): la misma crea el Instituto Sal-
vadorefio de Formacion Profesional.

e Leyde la Carrera Docente (1996 y modificacion de 2006): regula las
relaciones entre el Estado y los docentes, las instituciones munici-
pales y privadas, y garantiza que la docencia sea ejercida por edu-
cadores inscritos en el Registro Escalafonario del Ministerio de Edu-
cacion.

e Ley de Educacion Superior (2004): la misma derogd la Ley de Edu-
cacion Superior de 1995 y crea la Comision de Acreditacion de la
Calidad Académica de las Instituciones de Educacién Superior y el
Consejo de Educacion Superior.

En cuanto a la politica educativa, en 1997, en el marco de un proceso
de descentralizacién del sistema educativo, se implementaron los cen-
tros educativos en tres modalidades de administracion escolar, quie-
nes gestionan las escuelas a nivel local: las Asociaciones Comunales
para la Educacion constituidas por padres de familias que administran
escuelas publicas en zonas rurales; los Consejos Directivos Escolares,
presidido por el director de la escuela e integrado por docentes, pa-
dres de familias y estudiantes mayores de 12 afios; y los Consejos Cato-
licos Escolares, constituidos por miembros de la comunidad bajo con-
venio entre el Ministerio de Educacién y la Iglesia Catélica. Estas moda-
lidades de gestion pretenden que la administracion escolar responda
de mejor manera a las demandas, necesidades e intereses de la comu-
nidad local. Cada institucion, a su vez, debe desarrollar el Proyecto
Educativo Institucional que se lleva a cabo anualmente mediante el
Plan Escolar Anual.
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Cuadro 4. Indicadores del sistema educativo de El Salvador.

El Salvador

Fuente

Educacion General

Gasto publico en Educacién como porcen-
taje del gasto publico total.

2011

UIS-UNESCO

Gasto publico en Educacién como porcen-
taje del PBI.

Gasto publico en Educacién Secundaria

34

2011

UIS-UNESCO

Secundaria General ‘

nivel medio.

Proporcion de alumnos por personal do-

como porcentaje del PBI. ! 2010 UIS-UNESCO
Proporcion de aIurT\nos por personal do- 243 2011 UIS-UNESCO
cente en Secundaria.

Eaasa de transicién de Primaria a Secunda- 958 2011 UIS-UNESCO
Tasa neta de matriculacién, todos los pro- 616 2012 UIS-UNESCO
gramas.

Porcentaje de repetidores en Secundaria, 51 2012 UIS-UNESCO
todos los programas.

Expectatlya de vida escolar en afos, 42 2012 UIS-UNESCO
Secundaria.

Tasa de extraedad respecto al grado en el 203 2010 SITEAL

Secundaria Basica ‘

todos los programas.

cente, Secundaria Bésica. 251 20m UIS-UNESCO
Tasa bruta de matrlcu.lacul)r?, todos los 90,4 2012 UIS-UNESCO
programas, Secundaria Basica.

Ta’sg neta de matriculacién, Secundaria 624 2012 UIS-UNESCO
Basica.

Ta’sg bruta de graduacién, Secundaria 748 2012 UIS-UNESCO
Basica.

Tasa brylta de ingreso al !J|.tlm0 grado de la 933 2012 UIS-UNESCO
educacioén Secundaria Basica.

Tasa de repeticion en Secundaria Basica, 47 2011 UIS-UNESCO
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Tasa de supervivencia hasta el Gltimo gra-

do, Secundaria Basica. 854 2011 UIS-UNESCO
Tasa de desercién acumulada hasta el ul-

timo grado de educacién Secundaria 14,6 2011 UIS-UNESCO
Basica.

Tasa de adolescentes en edad escolar fue- 88 2012 UIS-UNESCO

ra de la escuela, Secundaria Bésica.

Secundaria Superior ‘

Proporcion de alumnos por personal do-

cente en educacién Secundaria Superior. 23 20M UIS-UNESCO
Tasa bruta de matncqlaaon, tpdos los 47,9 2012 UIS-UNESCO
programas, Secundaria Superior.

Tasa neta de matriculacién, todos los pro- 36 2012 UIS-UNESCO

gramas, Secundaria Superior.

La poblacién de El Salvador, segun las estimaciones y proyecciones de
poblacion para el ano 2013, era de 6.344.069. Segun datos del Banco
Mundial, en el ano 2012 la densidad poblacional de El Salvador era de
304 habitantes por kildbmetro cuadrado.

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

El Salvador enfrenta problemas de calidad e inequidad en el acceso a
la Educacion Media que deben ser superados mejorando la eficiencia y
la movilizacion de recursos. El programa Edicame, una experiencia al-
ternativa de reintegro, busca aumentar el numero de participantes en
el sistema educativo y disminuir la sobreedad. Consecuentemente, los
recursos se focalizan en los municipios donde predominan indices de
riesgo de secundaria incompleta y tasas de desempleo relativamente
altas en la poblacion.

La necesidad de flexibilizar la oferta educativa surge en el contexto de
bajas tasas de escolaridad en el &mbito nacional (5,8 afios en 2006) y
especialmente en el area rural (3,9 afios en 2006). Si bien la cobertura
educativa ha aumentado en los ultimos anos, la tasa de matricula neta
aun es baja, principalmente en Educacion Media, donde apenas alcan-
z6 el 29,9% en 2006. Por otro lado, datos de la Encuesta de Hogares,
sefalan que el 44,2% de los jévenes que deberian estar estudiando ba-
chillerato (entre 16 y 18 afios) se encuentran fuera del sistema educati-
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vo (ver cuadro 1). El porcentaje aumenta entre los jévenes mayores (de
19 a 23 afos) y en el area rural.

Destinatarios.

El objetivo del Programa Edidcame es ofrecer servicios educativos fle-
xibles gratuitos a los jévenes y adultos de 15 afios de edad o mas, que
abandonaron sus estudios de forma temprana y desean completar el
tercer ciclo de Educacion Basica y el bachillerato general. El programa
también esta dirigido a los jévenes que estan en el sistema educativo
formal en situacién de sobreedad. Este programa fue disefiado dentro
del marco del Plan Nacional de Educacion 2021 (Plan 2021), el cual es-
tablece como una de sus prioridades alcanzar once grados de escolari-
dad promedio para la poblacién joven del pais.

Organismos responsables.

El Ministerio de Educacion, con el apoyo de otras instituciones y de la
cooperacion internacional, ha impulsado el programa EDUCAME, ini-
ciativa nacional de Educacion Secundaria (de Tercer Ciclo y Bachillera-
to), que por medio de modalidades flexibles de educacién busca in-
crementar el numero de personas graduadas de bachillerato. En 2006,
a través de un Acuerdo Ministerial, se cred el Instituto de Modalidades
Flexibles, con la funciéon de acreditar a los estudiantes egresados del
programa; sin embargo, en 2008 este se constituyd en el ente rector de
la estrategia educativa de modalidades flexibles de educacién. Se es-
pera que este cambio le otorgue también mayor autonomia.

Certificacion.

Quienes ademas de realizar las pruebas establecidas y alcanzar la nota
minima, segun la Ley General de Educacién, obtienen el grado de ba-
chiller. En el caso de Eduicame, los estudiantes son exonerados del ser-
vicio social estudiantil si trabajan o tienen otras responsabilidades. En
la practica, varias IPS exigen el servicio social estudiantil por temor a
incumplir con lo que manda la Ley.

Financiacion.

Los costos asociados con el programa Educame pueden dividirse en
tres rubros principales: A) El pago de docentes, que representa el
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70,9% del costo total por estudiante en cada nivel educativo en el caso
de la educacién acelerada, y el 57,7% en educacion semipresencial. La
tarifa por hora clase trabajada es de 3.55 USS. La diferencia en el mon-
to entre ambas modalidades radica en ciertos ajustes que se hacen a la
tarifa por hora, la carga horaria y la duracion de cada nivel. B) Los cos-
tos de administracion del programa tienen mayor peso (27,2%) dentro
de la estructura de costos de la educacion semipresencial. C) Los cos-
tos de funcionamiento son relativamente bajos. La asignacién para el
pago de servicios basicos (agua y electricidad) y vigilancia se duplican
para las sedes que atienden educacién acelerada, debido a que tiene
una mayor carga horaria mensual. Es importante mencionar que esta
canasta de costos se ha revisado cada afo; el cambio més notable ocu-
rrid en 2009, cuando por primera vez se aflade una canasta de precios
exclusiva para atender estudiantes sordos.

Objetivos.

1. Fortalecer la educacion técnica y tecnologica y asegurar que El Sal-
vador cuente con capital humano mejor educado.

2. Ofrecer servicios educativos flexibles a la poblacién joven que aban-
doné sus estudios y que desea regresar al sistema educativo nacional
para retomarlos y terminarlos.

3. Ofrecer a los alumnos con sobreedad una solucién mas atractiva y
mas acorde a sus condiciones.

4. Elevar el grado de formacion académica de los jévenes, a fin de que
estos puedan aspirar a trabajos mejor remunerados.

Lineas de accion.

La implementacion de Edicame se lleva a cabo a través del estableci-
miento de convenios con instituciones externas que son acreditadas
para proveer servicios de educacion flexible. Las instituciones imple-
mentadoras son responsables de promover y divulgar el programa,
llevar un sistema adecuado de registro y control de los estudiantes,
contratar a tutores acreditados para trabajar en el programa, escoger
las sedes para las aulas de clase, proporcionar el mobiliario y el equipo
que se necesite, administrar el material educativo y velar porque los
estudiantes cumplan con todos los requisitos que el MINED exige para
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completar un grado o nivel de estudios. Existen ocho manuales que
especifican todas estas funciones.

Las acciones del programa incluyen el pago de cupos y la entrega de
textos para los estudiantes, asi como la capacitacién, certificacién y en-
trega de material didactico a los docentes-tutores. El MINED transfiere
a cada IPS un determinado monto por cada seccién que atiende, calcu-
lado con base en la canasta de precios y bajo el supuesto que se atien-
den 25 estudiantes por seccion, y en las modalidades acelerada y se-
mipresencial, y 12 estudiantes por secciéon en la modalidad semipre-
sencial para estudiantes sordos.

Los docentes que participan en el programa deben cumplir dos condi-
ciones iniciales: estar escalafonados y tener un area de especializacion,
pudiendo trabajar en el sector publico o privado. También son elegi-
bles los maestros jubilados. Los docentes deben iniciar un proceso de
seleccion en el que se buscan, entre otras, las siguientes caracteristicas:
la mistica, la vocacién docente, compromiso con la innovacién peda-
gogica, que sean practicantes de la pedagogia de la diversidad, ser fle-
xibles y sensibles ante los estudiantes con desventajas (sociales y pe-
dagogicas).

El siguiente paso es aprobar un curso de capacitacién que los certifi-
que como tutores de Modalidades Flexibles de Educacién, que es im-
partido por una institucién contratada por el MINED; hasta la fecha, el
proceso de certificacién ha sido desarrollado por algunas IPS. Es impor-
tante mencionar que los docentes certificados son contratados por las
proveedoras de servicios y no por el ministerio. Ademas de la capacita-
cién inicial que certifica a los docentes como tutores, se prevé el desa-
rrollo de capacitaciones para los docentes en servicio del programa, asi
como el establecimiento de un mecanismo de monitoreo y apoyo a los
tutores, a fin de garantizar la calidad del proceso educativo.

Inicialmente quedé establecido, dentro del acuerdo de implementa-
cién del programa, que los servicios educativos se entregarian a través
de tres tipos de modalidades flexibles: acelerada, semipresencial y
educacién en linea. Sin embargo, en 2007 se habian incorporado tres
modalidades mas: a distancia tradicional, nocturna y las pruebas de su-
ficiencia.
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Educacién acelerada: esta modalidad esta disefiada para atender a los
estudiantes en situaciéon de vulnerabilidad del area rural, quienes se
enfrentan a dos problemas: la sobreedad y la escasa oferta educativa.
La metodologia a utilizar se basa en el desarrollo de proyectos contan-
do con un tutor diferente para cada materia. Un afo lectivo puede
completarse en seis meses, de manera que los estudiantes pueden al-
canzar en menor tiempo el grado lectivo correspondiente. El horario
para esta modalidad es de ocho horas diarias, de lunes a viernes, de las
cuales seis horas son presenciales y dos ex aula.

Educaciéon semipresencial: permite continuar sus estudios a personas
con compromisos laborales. En esta modalidad la carga horaria es de
diez horas de tutoria a la semana, impartidas sabado o domingo, pu-
diendo escoger el horario mas conveniente. Emplea la metodologia de
autoaprendizaje reforzdndola con tareas ex aula. Cada ano lectivo tie-
ne una duracién de ocho meses.

Educacién en linea: requiere que los estudiantes se conecten a Internet
durante dos horas diarias en el horario de su conveniencia, de manera
que deberan contar con habilidades en el manejo de computadoras y
paquetes informaticos. De no ser posible, pueden acceder a discos
compactos para el desarrollo de los médulos, esta modalidad se basa
en el autoaprendizaje. Cada afo lectivo se completa en ocho meses.
Esta modalidad aun no se encuentra funcionando, pero gracias a la co-
laboracion del Instituto Tecnoldgico Centroamericano (ITCA), ya se
cuenta con el disefio de la plataforma LMS (Learning Management Sys-
tem) y el disefio de los mediadores pedagdgicos por cada asignatura y
77 docentes certificados como tutores virtuales.

Educacién a distancia tradicional: cada grado se completa en 12 meses,
cumpliendo con un horario de cinco horas de clase el sabado o do-
mingo.

Educacion nocturna: las clases se imparten por la noche y cada grado
puede completarse en 12 meses.

Con respecto a la metodologia empleada, las modalidades flexibles de
educaciéon se basan en el principio de que el proceso de ensefianza
puede acelerarse si se realizan las intervenciones de forma preventiva
en la psicologia del aprendizaje, la sociologia de la educaciéon y la pe-
dagogia. Las caracteristicas que poseen los estudiantes del programa,
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y que garantizan el éxito de las modalidades flexibles, son: tienen la
motivacién para nivelarse académicamente, tienen mayor madurez y
son mas responsables. El proceso educativo se complementa con ma-
teriales de apoyo, como: libros interactivos que faciliten el desarrollo
de competencias para los estudiantes, guias para los docentes que les
ayuden a desarrollar los proyectos, las competencias y a apoyar al es-
tudiante en el desarrollo de los libros de texto.

La educacion semipresencial y acelerada utilizan la metodologia de au-
toaprendizaje y de proyectos, la cual promueve la busqueda de solu-
ciones a problemas y la formulaciéon de respuestas a preguntas plan-
teadas por los estudiantes. Los proyectos por desarrollar deben estar
relacionados con la realidad y partir de los intereses de los alumnos, a
fin de contextualizar el proceso de aprendizaje y motivar a los estu-
diantes. Esta metodologia se basa en la interaccién entre profesor y es-
tudiante. El curriculo que desarrolla es coherente con el utilizado en el
sistema nacional de educacion y esta orientado hacia el logro de com-
petencias. El aprendizaje en el aula se complementa con la asignacién
de tareas ex aula.

En el caso de la educacion en linea, el proceso educativo se apoya en el
uso de medios didacticos o tecnolégicos (video, audio, computadora,
etc.), pues maestros y alumnos se encuentran separados fisicamente.
Ademas de determinar el contenido del curso, en este caso, el maestro
debe adaptar el estilo de ensefianza a las necesidades y particularida-
des de un grupo heterogéneo, asi como disefiar materiales didacticos
que contribuyan al aprendizaje con autonomia.

Para efectos de evaluacién se organizan las asignaturas en unidades de
aprendizaje con una duracion de entre cinco semanas (en el caso de
educacion acelerada) y seis semanas (en el caso de semipresencial). Se
realizan tres evaluaciones dentro de cada unidad de aprendizaje, las
dos primeras tienen una ponderacién del 35%, mientras que la ultima
tiene una ponderacién del 30%. El promedio de dichas evaluaciones
tiene una ponderacién del 80% de la nota final para los alumnos de
tercer ciclo y primer afio de bachillerato, y del 75% para los alumnos de
segundo afo de bachillerato. El porcentaje restante proviene de la no-
ta obtenida al realizar la prueba de certificacién de competencias que
es administrada por el Instituto de Modalidades Flexibles. La nota mi-
nima para aprobar las asignaturas es de 5.0 en tercer ciclo y 6.0 en ba-
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chillerato. Los alumnos que después de haber realizado la PAES no al-
cancen la nota minima de graduacién pueden someterse a un examen
de reposicién de la prueba en la asignatura que se considere necesario.
También existe una prueba de suficiencia que es una prueba estanda-
rizada que puede realizarse en cualquier momento que el solicitante lo
requiera.

Evaluaciones del programa.

El Estudio Analitico de la implementacion inicial del programa EDU-
CAME estuvo a cargo de la Fundacién Salvadorena para el Desarrollo
Econdémico y Social, FUSADES, y en particular de la Gerencia de Educa-
cion de la Fundacién. Es un estudio que se concentrd en la realizaciéon
de un analisis sobre la rentabilidad de la inversién en la Educacion Me-
dia en el pais y en un estudio cualitativo para conocer las valoraciones
de distintos actores acerca de la oferta educativa del programa y su
efecto en la equidad en el acceso, sus aspectos innovadores, su impac-
to potencial, sus fortalezas y como este se puede mejorar.

El estudio examiné la implementacién de dos modalidades de educa-
cion flexible: la acelerada y la semipresencial, ya que estas constituyen
el corazén del programa desde su inicio en 2005. Los resultados son
ampliamente satisfactorios ya que cumplen ampliamente los objetivos
del programa.

Valoracion global.

Edlcame es un programa que ha contribuido a que sus egresados se
sitien de una mejor manera en los circuitos econémicos con mejores
niveles de ingreso segun su escolaridad. También ha contribuido al
desarrollo local y regional de El Salvador segun los reportes cuantitati-
vos de las evaluaciones. Las distintas modalidades que ofrece Edlicame
también son un factor de importancia ya que presenta muchas opcio-
nes de flexibilidad en cuanto a tiempos para aprender.

Otro elemento de importancia es el relativo a la posibilidad de presen-
tar las pruebas de acreditacién de competencias en el momento en
que el joven crea que las posee.

Amerita posterior seguimiento la modalidad virtual que hasta el mo-
mento de estos andlisis se encontraba en su fase inicial.
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Grupos Juveniles Creativos -GJC-.

Grupos Juveniles Creativos (GJC) es un programa de bachillerato flexi-
ble dirigido a poblaciones vulnerables que se encuentran en situacién
de desescolarizacion.

Contexto del sistema educativo de Colombia.

El sistema educativo colombiano estd conformado por la Educacién
Inicial, la Educacion Preescolar, la Educacion Basica, la Educacion Me-
dia y la Educacion Superior. La Educacion Basica se divide en el ciclo
primario y el ciclo secundario. La Educacion Primaria comienza a la
edad de 6 afnos y tiene una duracién de cinco grados. La Educacién Se-
cundaria comienza a la edad de 11 afos y tiene una duracién de cuatro
grados. Luego de finalizada la Educacién Basica, los alumnos puedo
optar entre continuar sus estudios en la Educaciéon Media o en la Edu-
cacion Especial Laboral. La Educacion Media tiene dos anos de dura-
cién y culmina con el titulo de bachiller que habilita para el ingreso al
nivel superior. La Educacién Media se divide en tres modalidades: Es-
cuela Normal Superior, Educaciéon Técnica o Educacion Académica. La
modalidad académica permite a los alumnos profundizar en un campo
especifico de las ciencias, artes o humanidades. La formacién técnica
estd dirigida a la formacién calificada en especialidades. El servicio de
Educacién Especial Laboral comprende programas de estudios organi-
zados en cuatro periodos semestrales, finalizado el cual, los alumnos
reciben el titulo denominado en artes y oficios, el cual es equivalente al
de bachiller y permite el acceso a algunos tipos de estudios de nivel
superior.

La escolarizacion obligatoria comienza con la Educacién Preescolar,
que comprende, minimo, un afo de educacién obligatoria. Luego con-
tinda con la Educacién Basica, con 9 afos de obligatoriedad, y final-
mente, culmina con la Educacion Media no obligatoria con una dura-
cion de 2 ainos.
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Tabla 5. Organizacion y obligatoriedad del sistema educativo de Colombia.

Educacion Basica

Escuela
Normal Supe-
Educacion rior
Media Académica
Nivel Primaria Secundaria
. . Preescolar Técnica
Inicial
Educacion Especial
Laboral
221 3|4 |5 |6° 7° | 8 | 9° 10° 11°
Edad: 5 6|78 |9l10|11]12]13]14 15 16
Ta4d

La Constitucidn politica de 1991 y la Ley General de Educacion de 1994,
son los principales lineamientos legales de la educacién en Colombia,
enfatizando particularmente el derecho de toda persona a acceder a la
educacion y la responsabilidad en la garantia de este derecho.

La Constitucion de 1991 implicé el compromiso del pais en un proceso
de descentralizaciéon abriendo nuevas posibilidades a la democracia, a
la participacion y a una ciudadania plena. A su vez, en la Constitucion
se establecen las garantias de las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacién y catedra, y se obliga al estudio de la Constitucidn nacio-
nal y la instruccion civica.

En 1994, la Ley General de Educacion se propone conquistar una nue-
va educacion para un nuevo pais. En base al articulo 5 de la Ley, los fi-
nes de la educacién son:

El sistema educativo colombiano estd descentralizado siendo compe-
tencia de la nacién y las unidades territoriales certificadas (distritos,
municipios y departamentos con mas de 100.000 habitantes o con
menos de 100.000 que cumplan con los requisitos que sefnale el re-
glamento). En 2008 existian 80 entidades territoriales certificadas. A los
departamentos, distritos y municipios les compete dirigir, planificar y
prestar autbnomamente el servicio educativo. Al Ministerio de Educa-
cién Nacional le compete: formular la politica nacional; preparar y pro-
poner planes de desarrollo, en especial, el Plan Nacional de Desarrollo
Educativo, convocando a las entidades territoriales, las instituciones
educativas y a la sociedad en general; asesorar a las entidades territo-
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riales certificadas en los aspectos relacionados con la educacién; im-
pulsar y financiar programas nacionales de mejoramiento educativo;
evaluar la prestacion del servicio y dirigir el sistema nacional de infor-
macion educativa, entre otros. A nivel nacional se elabora el Plan de
Desarrollo para la Prestacién del Servicio Educativo dentro del Plan
Decenal de Educacién. A nivel local, el Municipio debe elaborar el Plan
de Desarrollo Educativo. Finalmente, a nivel de las instituciones, se de-
be elaborar y poner en practica el Proyecto Educativo Institucional.

El Plan Decenal de Educacion 2006-2016 tiene como propdsito servir
como referente para la formulacién de politicas de cada gobierno de
manera que tengan en cuenta las metas planteadas para cumplir con
el largo plazo.

Cuadro 5. Indicadores del sistema educativo de Colombia.

Colombia

Educacion General

Gasto.publlco en Ec!uc.aaon como por- 15,8 2012 UIS-UNESCO
centaje del gasto publico total.
Gasto.publlco en Educacién como por- 44 2012 UIS-UNESCO
centaje del PBI.
Secundaria General
Gasto publico en educacion Secundaria 5 2012 UIS-UNESCO
como porcentaje del PBI.
Proporciéon de alumnos por personal do- 2012 UIS-UNESCO
cente en Secundaria.

25,4
Tasa de trfan5|C|on de primaria a 99.4 2011 UIS-UNESCO
Secundaria.
Tasa neta de matriculacion, todos los 736 2012 UIS-UNESCO
programas.
Porcentaje de repetidores en Secundaria, 38 2012 UIS-UNESCO
todos los programas.
Expectatlya de vida escolar en afos, 56 2012 UIS-UNESCO
Secundaria.
Tas§ de extrz?\edad respecto al grado en 3022 2010 SITEAL
el nivel medio.
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Proporcion de a.Iumlngs por personal do- 267 2012 UIS-UNESCO
cente Secundaria Basica.

Tasa bruta de matrlcu.laa?r.\, todos los 1013 2012 UIS-UNESCO
programas, Secundaria Basica.

Tajsg neta de matriculacién, Secundaria 71 2012 UIS-UNESCO
Basica.

Tajsg bruta de graduacién, Secundaria 76,8 2012 UIS-UNESCO
Basica.

Tasa brutélde ingreso a.l uIt’|n.10 grado de 838 2012 UIS-UNESCO
la educacion Secundaria Bésica.

Tasa de repeticién en secundaria basica, 4 2011 UIS-UNESCO
todos los programas.

Tasa de superVIernc[a .hasta el altimo 68,1 2011 UIS-UNESCO
grado, Secundaria Basica.

Tasa de deserCIor.'nlacumuIada e?l uI’EIrT\o 319 2011 UIS-UNESCO
grado de educacioén, Secundaria Bésica.

Tasa de adolescentes en edac! esclo.lar 75 2012 UIS-UNESCO
fuera de la escuela, Secundaria Bésica.

Secundaria Superior

Proporcion de alumnos por personal do-

cente en educacion, Secundaria 22,5 2012 UIS-UNESCO
Superior.

Tasa bruta de matrlcu.laaon, tpdos los 759 2012 UIS-UNESCO
programas, Secundaria Superior.

Tasa neta de matrlcul.aaon, tqdos los 412 2012 UIS-UNESCO
programas, Secundaria Superior.

Segun las estimaciones del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, actualmente la poblacién de Colombia es de 47.682.381
habitantes. La densidad de poblacion, segin datos del Banco Mundial
era, en el ano 2012, de 43 habitantes por kildmetro cuadrado.

En el afno 2012, la cantidad de alumnos en preescolar era de 1.107.768;
en el nivel primario la cantidad de alumnos era de 4.556.278; en el ni-
vel secundario y nivel medio la cantidad de alumnos era de 4.307.005.
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En cuanto a la cantidad de establecimientos, en el nivel preescolar fun-
cionaban hacia el afo 2012 46.016 establecimientos; en el nivel prima-
rio funcionaban 54.826 establecimientos, en el nivel secundario 19.025
y en el nivel medio 14.679 establecimientos.

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

Grupos Juveniles Creativos (GJC) es un programa de bachillerato flexi-
ble dirigido a poblaciones vulnerables que se encuentran en situacion
de desescolarizaciéon. En esta perspectiva GJC se concibe como un pro-
ceso que prepara para el trabajo, el ejercicio del liderazgo, el desarrollo
ciudadano y el fortalecimiento de las relaciones interpersonales. Ello se
logra mediante aprendizajes que plantean la construccién de conoci-
miento por parte del estudiante, a partir de los vinculos del mismo con
su vida cotidiana. Surge como una respuesta a las sentencias de la Cor-
te Suprema que exige garantizar de manera efectiva el derecho a la
educacion.

Nivel del CINE.

Corresponde a la secundaria superior. Habilita para continuar estudios
universitarios.

Destinatarios.

Es una alternativa de educacién formal para jévenes entre 13 y 26 afios
gue viven en condiciones de marginalidad urbana por su vulnerabili-
dad social, econémica y cultural.

Entidades responsables.

Inicialmente fue un proyecto alternativo de reingreso administrado
por una institucién privada -La Caja Colombiana de Subsidio “Colsub-
sidio”- con financiacién de la Organizacién Internacional para las Mi-
graciones —OIM- pero en el momento forma parte del portafolio de al-
ternativas de bachillerato flexible que ofrece el Ministerio de Educa-
cion Nacional -MEN- en Colombia para ser implementado en las dife-
rentes regiones del pais a través de las Secretarias de Educacién tanto
departamentales como municipales.
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Financiacion.

Inicialmente, GJC estuvo financiado por la Organizacién Mundial para
las Migraciones y la misma Caja de Subsidio Familiar -Colsubsidio-. En
este momento sus costos deben ser asumidos por las Secretarias que
decidan ofrecer esta alternativa dentro de su portafolio de modalida-
des de bachilleratos flexibles.

Certificacion.

Titulo de bachiller

Objetivos.

El objetivo general del programa Grupos Juveniles Creativos es lograr
la atencion educativa de los grupos poblacionales vulnerables a través
de la construccion de conocimientos de calidad, en condiciones de
equidad y flexibilidad, y orientados bajo metodologias potencialmente
significativas. También busca que los jovenes resignifiquen sus pro-
yectos de vida a través de la inclusion social.

Lineas de accion.

Estructuralmente, el programa se divide en cuatro ciclos, cada uno de
los cuales equivale a diferentes grados de la educacién formal, siendo
asi que el ciclo 3 (ciclo inicial) desarrolla los grados sexto y séptimo, el
ciclo 4, octavo y noveno; el ciclo 5, décimo; y el ciclo 6, decimoprimero.

El programa concibe el curriculo como un campo practico cuya estruc-
tura esta plasmada en las dimensiones, los ambitos y los conceptos
gue estdn en permanente contrastacion en la accion, esto es, evalua-
dos a partir de los resultados que reportan los tutores sobre su imple-
mentacion en la practica. Este ciclo de planeacién-accién-planeacioén le
da al curriculo un caracter flexible, entendido como la posibilidad que
tienen los estudiantes de acceder al programa en cualquier momento,
gracias a las nivelaciones y a su capacidad de adaptarse a las diferentes
condiciones de trabajo en cuanto a horarios y espacios. Adicionalmen-
te, la flexibilidad se expresa en la posibilidad que tienen los estudian-
tes para escoger los proyectos en los que desean trabajar y el grupo
con el cual quieren trabajarlo. El curriculo también es formal ya que el
programa atiende a los lineamientos y estandares curriculares estable-
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cidos por el Ministerio de Educacién Nacional y abarca los procesos de
certificacién y titulacion de los participantes bajo el reconocimiento
legal de la institucion y el programa. Es abierto en cuanto permite la re-
troalimentacion de todos los actores del programa y, a través de ello,
facilita una permanente construccién y reconstruccion del mismo, a
partir del didlogo de saberes y experiencias de los participantes. Es in-
tegral ya que busca desarrollar la integralidad de los y las jovenes a lo
largo de las dimensiones basicas del ser humano —académica, corporal,
ciudadana y laboral- presentes en el plan de estudios. Es integrado,
pues deja a un lado el asignaturismo y propende por la interdisciplina-
riedad y la combinacién de los diferentes ambientes de aprendizaje. Es
de calidad ya que busca la satisfaccién de las necesidades de los usua-
rios a partir de la prestacion oportuna y efectiva del servicio educativo.

El curriculo de formacion en el programa Grupos Juveniles Creativos se
estructura a partir de la definicién de dimensiones, ambitos y concep-
tos. Las dimensiones son una forma de agrupacién de las competencias
especificas del programa; se proponen cuatro: académica, corporal,
ciudadana y laboral. Los dmbitos de aprendizaje son la manera, el c6-
mo el programa resuelve las tensiones entre los estandares definidos
por el Ministerio de Educacién y los contenidos que realmente un pro-
grama como este puede asumir dada su especificidad para la pobla-
cién vulnerable. Se definen para cada dimensién. Por ejemplo, para la
dimension corporal que busca las competencias praxeoldgica, cogniti-
va, estética, comunicativa, valorativa e intrapersonal, se establecen tres
ambitos: el cuerpo y sus cualidades fisicas, el cuerpo y sus manifesta-
cionesy el cuerpoy su valoracion cultural.

Ademas de las cuatro grandes dimensiones ya descritas, y con miras a
la integralidad del modelo educativo, en el programa Grupos Juveniles
Creativos se proponen siete conceptos que no solo las atraviesan, sino
que abarcan los ambitos, las competencias y los contenidos. Los con-
ceptos son definidos como las categorias asumidas por el programa
como ejes sobre los cuales se construyen los contenidos debido a que
engloban los aspectos que desde el punto de vista formativo y educa-
tivo se consideran necesarios para la poblacién vulnerable. Estos con-
ceptos son: sujeto, ciencia, sociedad, cultura, economia, estado y salud.
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Estructura del programa: por estructura del programa se entiende la
forma, el cobmo se disponen e integran las dimensiones, los ambitos y
los conceptos en los procesos de ensefianza a los jovenes. Se compone
de: lineas de trabajo y unidades didacticas.

Lineas de trabajo: el plan de estudios del programa esta conformado
por dos lineas de trabajo. La linea basica, constituida por las compe-
tencias y metodologias requeridas para la formacién basica en las di-
mensiones laboral, corporal, ciudadana y académica, las cuales se
desarrollan en los siguientes escenarios formativos: proyectos creati-
vos, grupos de pensamiento, nivelaciones y asesorias y ciudad educa-
dora. Por otro lado, la linea de profundizacién que pretende afianzar
las competencias desarrolladas en la linea basica a través del escenario
de practica y su fundamentacion. Hay tres posibilidades de profundi-
zacion: ciudadana, corporal y laboral. Las profundizaciones se logran
gracias a las alianzas que realiza el programa con otras instituciones.

Unidades Didacticas: la unidad didactica es definida por el programa
como una herramienta para planificar el conjunto de informacioén, ha-
bilidades y conocimientos que se pretenden desarrollar, segun unos
objetivos, en un lapso de tiempo determinado. Cada unidad estéa dise-
nada a partir de un objetivo general, de donde se desprenden los con-
tenidos y las metas de comprensién, que seran desarrollados en los di-
ferentes escenarios formativos de la linea basica.

Escenarios de formacién: para lograr el desarrollo de las unidades di-
dacticas, el programa Grupos Juveniles Creativos cuenta con varios es-
cenarios formativos, entendidos como espacios en los que se busca la
construccion colectiva del conocimiento entre los y las jovenes y los
tutores. Los escenarios formativos de la linea basica son: los proyectos
coestructurados (sintonicémonos, evaluemos, reflexionemos y mision) y
autoestructurados (enfatizan en el fortalecimiento de la relacion de los
jovenes con su familia y comunidad), los grupos de pensamiento
(abordaje de los conceptos propuestos en la unidad didactica, que no
hayan sido trabajados en el marco de los proyectos creativos), las nive-
laciones y asesorias y ciudad educadora. Los escenarios formativos de
la linea de profundizacién son las practicas (experiencias laborales, ar-
tisticas o deportivas) y su fundamentacion (teorizacion sobre las prac-
ticas mediante el desarrollo de contenidos relacionados con las dimen-
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siones corporal, ciudadana y laboral). Existen materiales que describen
con profundidad las lineas de accién de la propuesta GJC.

Los tutores y estudiantes cuentan con diferentes manuales y cartillas
que ofrecen un marco de contextualizacién para el trabajo con pobla-
cién vulnerable y una orientacién conceptual y metodoldgica para el
trabajo de los contenidos. En cuanto a los manuales, existen tres: uno
para tutores, uno para asesores y otro de replicabilidad del proyecto.
Las cartillas no han sido editadas todavia. Existe un material estructu-
rado como guias de aprendizaje, que ha sido multicopiado para el
desarrollo de las sesiones de trabajo y que configurarian al final una
cartilla. Asi, para los seis proyectos coestructurados, existen 12 guias,
dos por cada uno de los proyectos; para los autoestructurados existe
una guia sobre elaboracién de proyectos; y para los grupos de pensa-
miento existen 16 guias en total, cuatro por campo de conocimiento y
dentro de cada campo, una por cada ciclo.

En el programa se considera que la evaluaciéon debe constituirse en un
permanente proceso de estimulo para el joven, que le permita fortale-
cer su autoestima y rescatar los aspectos positivos del aprendizaje. Los
tipos de evaluacién que se ponen en marcha en el programa son tres:
coevaluacion, autoevaluacién y heteroevaluacion. Otro aspecto impor-
tante sobre la evaluacion de estudiantes es que es concertada, es decir,
al comenzar el ciclo formativo, los tutores acuerdan con los estudian-
tes los criterios, momentos y estrategias de la evaluacién. El proceso de
seguimiento y evaluacién comprende evaluaciones bimestrales a tra-
vés de los Comités de Evaluacién cuyos resultados se consignan en el
boletin evaluativo.

Con miras a la sostenibilidad, el programa GJC necesita reflexionar so-
bre el perfil de los tutores para ofrecerles una formacion especializada
que abarque la formacién comunitaria, la competencia didactica, la ac-
titud y el compromiso.

La formacién de los tutores exige, por otra parte, un proceso continuo
de reflexién sobre la practica que en el programa fue desarrollado por
los asesores. Es una formacién que va mas alla de la preparacion profe-
sional y se convierte en una condicion basica para el éxito y la calidad
del programa.
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En general, los resultados en las evaluaciones de Estado indican que
los egresados de GJC obtienen muy bajos logros. Las menores diferen-
cias, y por tanto los mas altos logros del programa, se observan en el
caso de la prueba de ciencias naturales y en la prueba de lenguaje. Las
mayores diferencias se dan en las pruebas de matematicas y de cien-
cias sociales. Los egresados de los Grupos Juveniles Creativos lograron
mejores calificaciones en relaciones sociales y un comportamiento
acorde con las normas sociales y con valores de convivencia, incluido
el trabajo en grupo.

Evaluaciones del programa.

Realizada por la Corporacién de Desarrollo Social -Codesocial- para el
Ministerio de Educaciéon Nacional de Colombia -MEN- con la financia-
cion del Consejo Noruego. Esta evaluacién tuvo como objetivo contar
con una mirada comprensiva de GJC para poder generalizarse en todo
el pais. También existen evaluaciones de consultores privados en las
etapas iniciales del programa.

Una de las dificultades que surgen de la evaluacion tiene que ver con
los apoyos y subsidios que se otorgan para que los jovenes asistan, se
alimenten, se desplacen y no se preocupen por el cuidado de sus hijos,
en el caso de tenerlos. Esto hace que no solo resulte costoso para el
programa, sino que las motivaciones para estudiar sean extrinsecas al
estudiante.

Los subsidios se convierten en una amenaza para el programa porque
pueden derivar en una concepcion asistencialista del mismo, como lo
advierte uno de los tutores.

Valoracion global.

Es una propuesta de una alta complejidad desde su formulacién curri-
cular. Sumayor novedad radica en las diferentes estrategias didacticas
que incluyen no solo el trabajo a través de las diferentes clases de pro-
yectos, sino las nivelaciones y las asesorias de tal suerte que es, efecti-
vamente, una propuesta flexible —permite ingresar en cualquier mo-
mento del ano lectivo-. En este sentido es una experiencia que propo-
ne cambios en la organizacién de la ensefianza y brinda especiales
apoyos para el proceso de aprendizaje de los jovenes.
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También presenta una amplia oferta para ampliar el horizonte cultural
de los jévenes a través del arte y una amplia red de apoyo en salud y
cuidado sobre todo para las jévenes que son madres o estan embara-
zadas en el momento en que cursan el programa. Es por esto altamen-
te costoso.

Bachillerato Pacicultor -BP-.

El Bachillerato Pacicultor es un programa de reingreso.

Contexto del sistema educativo de Colombia.

El sistema educativo colombiano estd conformado por la educacién
inicial, la Educacion preescolar, la Educacion Basica, la Educaciéon Me-
dia y la Educacion Superior. La Educacidn Basica se divide en el ciclo
primario y el ciclo secundario. La Educaciéon Primaria comienza a la
edad de 6 afnos y tiene una duracién de cinco grados. La Educacién Se-
cundaria comienza a la edad de 11 afos y tiene una duracién de cuatro
grados. Luego de finalizada la Educacion Baésica, los alumnos pueden
optar entre continuar sus estudios en la Educacién Media o en la Edu-
cacién Especial Laboral. La Educaciéon Media tiene dos anos de dura-
cién y culmina con el titulo de bachiller que habilita para el ingreso al
nivel superior. La Educaciéon Media se divide en tres modalidades Es-
cuela Normal Superior, Educacién Técnica o Educacién Académica. La
modalidad académica permite a los alumnos profundizar en un campo
especifico de las ciencias, artes o humanidades. La formacion técnica
estd dirigida a la formacién calificada en especialidades. El servicio de
Educacién Especial Laboral comprende programas de estudios organi-
zados en cuatro periodos semestrales, finalizado el cual los alumnos
reciben el titulo denominado en artes y oficios, el cual es equivalente al
de bachiller y permite el acceso a algunos tipos de estudios de nivel
superior.

La escolarizacién obligatoria comienza con la Educacién Preescolar
que comprende, minimo, un afo de educacién obligatoria. Luego con-
tinda con la Educacién Basica, con 9 afios de obligatoriedad vy, final-
mente, culmina con la Educacion Media no obligatoria con una dura-
cion de 2 anos.
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Tabla 6. Organizacion y obligatoriedad del sistema educativo de Colombia.

Educacion Basica

Escuela Nor-
mal Superior
Educacion
Media Académica
Nivel - )
. ., Preescolar Primaria Secundaria —
Inicial Técnica
Educacion
Especial Laboral
23|45 |6 | 77| 8 |9 10° | 11°
e > 67|89 f10]|n] 12|13 |14 15 | 16
la4

La Constitucién politica de 1991 y la Ley General de Educacion de 1994
son los principales lineamientos legales de la educacién en Colombia,
enfatizando particularmente el derecho de toda persona a acceder a la
educacion y la responsabilidad en la garantia de este derecho.

La Constitucion de 1991 implicé el compromiso del pais en un proceso
de descentralizaciéon abriendo nuevas posibilidades a la democracia, a
la participacion y a una ciudadania plena. A su vez, en la Constitucion
se establecen las garantias de las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacién y catedra y se obliga al estudio de la Constitucidn nacio-
nal y la instruccion civica.

En 1994, la Ley General de Educacion se propone conquistar una nue-
va educacion para un nuevo pais. En base al articulo 5 de la Ley, los fi-
nes de la educacién son:

El sistema educativo colombiano estd descentralizado siendo compe-
tencia de la nacién y las unidades territoriales certificadas (distritos,
municipios y departamentos con mas de 100.000 habitantes o con
menos de 100.000 que cumplan con los requisitos que sefnale el re-
glamento). En 2008 existian 80 entidades territoriales certificadas. A los
departamentos, distritos y municipios les compete dirigir, planificar y
prestar autbnomamente el servicio educativo. Al Ministerio de Educa-
cién Nacional le compete formular la politica nacional; preparar y pro-
poner planes de desarrollo, en especial, el Plan Nacional de Desarrollo
Educativo, convocando a las entidades territoriales, las instituciones
educativas y a la sociedad en general; asesorar a las entidades territo-
riales certificadas en los aspectos relacionados con la educacion; im-
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pulsar y financiar programas nacionales de mejoramiento educativo;
evaluar la prestacion del servicio y dirigir el sistema nacional de infor-
macion educativa, entre otros. A nivel nacional, se elabora el Plan de
Desarrollo para la Prestacién del Servicio Educativo dentro del Plan
Decenal de Educacién. A nivel local, el municipio debe elaborar el Plan
de Desarrollo Educativo. Finalmente, a nivel de las instituciones, se de-
be elaborar y poner en practica el Proyecto Educativo Institucional.

El Plan Decenal de Educacion 2006-2016 tiene como propdsito servir
como referente para la formulaciéon de politicas de cada gobierno de
manera que tengan en cuenta las metas planteadas para cumplir con
el largo plazo.

Cuadro 6. Indicadores del sistema educativo de Colombia.

Colombia

Educacion General

Qasto publlco’en.educaaon como porcenta- 15,8 2012 UIS-UNESCO
je del gasto publico total.

F—]asto publico en educacién como porcenta- 44 2012 UIS-UNESCO
je del PBL.

Secundaria General

Gasto publlcg en Educacién Secundaria co- 5 2012 UIS-UNESCO
mo porcentaje del PBI.

Proporcion de glumnos por personal docen- 254 2012 UIS-UNESCO
te en Secundaria.

Tasa de transicion de primaria a Secundaria. 99,4 2011 UIS-UNESCO
Tasa neta de matriculacién, todos los pro- 736 2012 UIS-UNESCO
gramas.

Porcentaje de repetidores en Secundaria, 38 2012 UIS-UNESCO
todos los programas.

Expectatlya de vida escolar en afos, 56 2012 UIS-UNESCO
Secundaria.

Tésa de ex.traedad respecto al grado en el 3022 2010 SITEAL
nivel medio.
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Proporcion c!e aI’ur.nnos por personal docen- 267 2012 UIS-UNESCO
te, Secundaria Basica.

Tasa bruta de matrlcu!aFlon, todos los pro- 1013 2012 UIS-UNESCO
gramas, Secundaria Basica.

Tajsg neta de matriculacién, Secundaria 71 2012 UIS-UNESCO
Basica.

Tajsg bruta de graduacioén, Secundaria 76,8 2012 UIS-UNESCO
Basica.

Tasa bry,ta de ingreso al },I|'tlm0 grado de la 838 2012 UIS-UNESCO
educacién Secundaria Basica.

Tasa de repeticién en Secundaria Basica, to- 4 2011 UIS-UNESCO
dos los programas.

Tasa de Sl:lper’VI.VQHCIa hasta el ultimo grado, 68,1 2011 UIS-UNESCO
Secundaria Bésica.

Tasa de deser'cllon acumulag]a a’I qltlmo gra- 319 2011 UIS-UNESCO
do de educacién, Secundaria Basica.

Tasa de adolescentes en edfaq escolar fuera 75 2012 UIS-UNESCO
de la escuela, Secundaria Basica.

Secundaria Superior

Proporcion d.e,alumnos pqr persor)al docen- 225 2012 UIS-UNESCO
te en educacién Secundaria Superior.

Tasa bruta de matpculaaqn, todos los pro- 759 2012 UIS-UNESCO
gramas, Secundaria Superior.

Tasa neta de matr!culaaorjn, todos los pro- 412 2012 UIS-UNESCO
gramas, Secundaria Superior.

Segun las estimaciones del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, actualmente la poblacién de Colombia es de 47.682.381
habitantes. La densidad de poblacién, segun datos del Banco Mundial
era, en el ano 2012, de 43 habitantes por kildmetro cuadrado.

En el afo 2012, la cantidad de alumnos en preescolar era de 1.107.768;
en el nivel primario la cantidad de alumnos era de 4.556.278; en el ni-
vel secundario y en nivel medio la cantidad de alumnos era de
4.307.005.
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En cuanto a la cantidad de establecimientos, en el nivel preescolar fun-
cionaban, hacia el ano 2012, 46.016 establecimientos; en el nivel pri-
mario funcionaban 54.826 establecimientos, en el nivel secundario
19.025 y en el nivel medio 14.679 establecimientos.

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

El Bachillerato Pacicultor (BP) es una propuesta flexible inscrita dentro
de los marcos legales que fundamentan esta clase de programas, a sa-
ber, el decreto 3011 y el decreto 250 para atencion a la poblacion des-
plazada en Colombia. El caracter innovador de este programa de rein-
greso radica en la generacién de ambientes de aprendizaje, especial-
mente el aprendizaje cooperativo y auténomo; el trabajo por proyec-
tos pedagogicos, con atencidn personalizada y promocion especial,
orientado a garantizar una educacion pertinente y de calidad a jovenes
desescolarizados, especialmente aquellos que estan en extraedad aca-
démica y que por desplazamiento forzoso se encuentran fuera de
cualquiera de las modalidades existentes en el sistema educativo for-
mal.

El Bachillerato Pacicultor se orienta segun el principio de la educacién
en la paz como cultura, segun el cual la pedagogia propicia la creacién
de la cultura de paz y a hacer de la paz una cultura. La paz, como pro-
ducto cultural, como realidad multifacética, se aprende; se educa en
ella. No es un proceso espontaneo, sino objeto de aprendizaje, de so-
cializacion humana. Por eso la pedagogia es un instrumento para la
paz.

Nivel del CINE.

Corresponde a una secundaria superior.

Destinatarios.

La poblacién del Bachillerato Pacicultor, ademas de vulnerable, es des-
plazada. Los desplazados son considerados los mas vulnerables entre
los vulnerables, por vivir una verdadera crisis humanitaria. Se entiende
por poblacién desplazada todas aquellas personas que se han visto
forzadas a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su loca-
lidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vi-
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da, su integridad fisica, seguridad o libertad personal han sido vulne-
radas, o se encuentran directamente amenazadas, por alguna de las
siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de derechos
humanos, infracciones al derecho internacional humanitario.

Entidades responsables.

En su formulacién inicial, el Bachillerato Pacicultor es una propuesta de
la ONG Observatorio de paz fundada por desmovilizados de la organi-
zacién guerrillera M-19. Tuvo financiacion de organizaciones europeas.
En el momento, forma parte del portafolio de modalidades de bachille-
ratos flexibles que ofrece el Ministerio de Educacién nacional de Co-
lombia -MEN- para responder a la exigencia de la Corte Suprema de
Justicia de garantizar efectivamente a toda la poblacién el derecho a la
educacion.

Financiacion.

Inicialmente dependié de entidades que apoyaban a la ONG Observa-
torio de paz. Ahora se financia con presupuesto nacional. Aunque un
costo total por alumno graduado de 5.204$ (miles) pueda parecer alto,
la relacién costo-beneficio debe tener en cuenta el nimero de grados
que el estudiante hace en un periodo de tiempo. Asi, en este tipo de
sistema, el estudiante lograria el equivalente a cinco afos en dos afos.
Considerando esta relacion, el costo por estudiante-grado cursado se-
ria de 1.041S. Comparado con los 850$ que costaria un alumno-grado
cursado en el sistema regular, el incremento no es muy alto.

Certificacion.

Sus egresados obtienen el titulo de bachiller que los habilita para es-
tudios universitarios o para el mercado del trabajo.

Objetivos.

1. Formar un joven comunicativo, con pensamiento critico, con posibi-
lidad de trabajar en equipo, es decir, con unas competencias laborales
generales que, mas que una posibilidad de empleo, busca formarse
para la empleabilidad.
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2. Formar un joven con un espiritu critico que vea otras perspectivas
de trabajo, mas relacionadas con el cambio social y no atadas exclusi-
vamente a una remuneracion.

3. Construir relaciones de confianza, de solidaridad y de comunicacion,
es una de las principales apuestas del Bachillerato Pacicultor. En tal
sentido, la comunidad puede ser un espacio de aprendizaje, pero tam-
bién las competencias pacicultoras pueden contribuir a transformarla.

4. Generar transformaciones a nivel comunitario a partir de generar
cambios en las familias de sus beneficiarios, a través de las competen-
cias pacicultoras, en dos sentidos, uno que afecta las relaciones intra-
familiares y otro que permite ver la educacién como una posibilidad de
cambio.

Lineas de accion.

El enfoque del curriculo se puede caracterizar en los siguientes térmi-
nos. Integral, ya que busca el desarrollo del ser humano en su totali-
dad. Para ello trabaja seis dimensiones: comunicacién y lenguajes; sen-
tipensamiento; cuerpo; contexto; ética, normas, acuerdos y conviven-
cia y memoria e historia. Integrado, dado que trabaja con base en pers-
pectivas y dimensiones que articulan los conocimientos, las compe-
tencias y los contenidos en lo basico imprescindible —aprendizajes que
de no ser alcanzados dentro del bachillerato, son muy dificil para los y
las jovenes alcanzarlos en la vida futura— y lo basico deseable -
aprendizajes que aunque contribuyen significativamente al desarrollo
personal y social de los jévenes, no lo condicionan o determinan nega-
tivamente en caso de no producirse-. Flexible, se estructura segun las
necesidades de aprendizaje y los contextos en los cuales viven los y las
jovenes que se forman en el programa. Sociocritico, ya que busca for-
mar sujetos que tengan diferentes miradas sobre sus realidades y que
propongan nuevas alternativas para transformar sus contextos a partir
de las competencias Pacicultoras. Socioafectivo, ya que la malla curricu-
lar se define con base en la confianza, la libertad, la participacién ar-
gumentada, lo comunitario, lo estético, lo ludico, el respeto por el otro
y el reconocimiento de los saberes previos.

El Bachillerato Pacicultor se desarrolla en cuatro ciclos, entendiendo
por ciclo el tiempo durante el cual el educando codisena, coejecuta y
valora un Proyecto Pedagdgico por Ambito de Aprendizaje (PPAA), el
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cual contiene y establece requisitos de promocién entre uno y otro.
Cada ciclo en el bachillerato tiene la duraciéon de un semestre acadé-
mico (cinco meses). El proceso educativo del bachillerato esta disefia-
do para ser cursado por cada estudiante durante dos afos distribuidos
en cuatro ciclos y debe ser cursado en su totalidad por todos los estu-
diantes que entran al programa. Cada ciclo comprende un dmbito de
aprendizaje entendido como cuestiones, retos y temas interrelaciona-
dos que enmarcan los proyectos pedagogicos de cada ciclo. Los ambi-
tos, las competencias y las perspectivas -modos diversos y complemen-
tarios de ver los problemas- se integran en el Mandala de aprendizajes.
El mandala estd compuesto por un nucleo y una serie de circulos, que
se articulan entre si y se pueden mover. De esta manera, el mandala le
otorga al bachillerato las caracteristicas de flexibilidad, apertura y perti-
nencia.

Los aprendizajes pacicultores basicos se agrupan en siete grandes ti-
pos de competencias, denominadas competencias pacicultoras:
aprender a aprender; aprender a pensar y conocer de modo critico;
aprender a comunicarse; aprender a convivir y a relacionarse; aprender
a transformar y a educar desde la paz: desde el aprendizaje politico-
cultural-ecologico; aprender a ser ciudadano desde la no violencia y la
paz; aprender a hacer en y con la comunidad.

Como estrategias didacticas funcionan distintos escenarios de forma-
cion: grupos de trabajo; proyectos pedagdgicos por ambitos de
aprendizaje; ambientes de aprendizaje tales como: a) Encuentros peda-
gogicos por proyecto; b)Plenarias por ciclo; c)Salidas a terreno con los y
las jovenes para fomentar espacios de integracion ladica; d) Tutorias:
estas pueden realizarse con el grupo de los proyectos en su totalidad,
en grupos mas pequefios o de modo individual y personalizado; e) Tu-
torias especiales: con el fin de atender la condicién particular de los y
las jovenes en cuanto a compromisos laborales; f) Rochelas: son espa-
cios de socializacion ludica de aprendizaje en comunidad; g) Trabajo
auténomo: es objetivo central de este bachillerato. Se fomenta tanto a
nivel de grupo como a nivel personal, buscando fortalecer la compe-
tencia de aprender a aprender y aprender a pensar en cada joven; y, fi-
nalmente, h) Sesiones complementarias de profundizacién y refuerzo: De
acuerdo a grupos de interés y de necesidad de refuerzo en competen-
cias y temas, se organizan sesiones de trabajo adicionales con los jove-
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nes, bien sea en la institucién educativa o en su espacio de vivienda o
comunitario.

Materiales y guias.

Bitdcoras de trabajo: son una herramienta que da cuenta del proceso
de aprendizaje y la reflexion pedagdgica en cada proyecto. Guia de
proyectos: cartilla que explica el mandala de proyectos, es decir, qué y
cémo se aprende en el bachillerato Pacicultor. Que nota de nota: cua-
derno de valoracién de aprendizajes del y de la estudiante. Mandala:
en esta cartilla se encuentra una definicién del mandala y la justifica-
cién de su uso como articulador y constructor de rutas educativas. De
igual manera, define el perfil de los bachilleres pacicultores, los estan-
dares basicos de competencia y las competencias pacicultoras. Final-
mente, incluye los aprendizajes especificos a lograr.

Evaluacién: es denominada valoracidén. Se realiza periédicamente, a
partir de indicadores de logro de las competencias pacicultoras, con
métodos y procedimientos que apelan a la observacion, la oralidad
(hablar y escuchar) y la escritura.

Promocién: el bachillerato se rige por un sistema de promocién flexible
desde donde se acuerdan unos principios basicos que dejan claro c6-
mo se promueve a los estudiantes de ciclo a ciclo, de acuerdo a crite-
rios establecidos con anterioridad. El ciclo de induccién es obligatorio
para toda persona que ingrese en el programa; sin embargo, habra
promocion flexible para aquellos estudiantes que en el ciclo de induc-
cion demuestren en el desarrollo del proyecto pedagdgico contar con
las competencias para ser promovidos al Ciclo 3, cuya culminacién sa-
tisfactoria equivale a la Media Basica. El Bachillerato Pacicultor ofrece
varias modalidades de flexibilidad. Una primera esta relacionada con la
posibilidad de estudiar, entre semana y los fines de semana, en hora-
rios concertados segun los compromisos de los jovenes. Otra clase de
flexibilidad es la pedagdgica, la cual se refiere a la atencién personali-
zada a través de las tutorias especiales que buscan responder a condi-
ciones especiales de los jévenes.

El programa Bachillerato Pacicultor ofrece tres apoyos complementa-
rios a sus beneficiarios: un apoyo econémico para el transporte y dos
apoyos para la alimentacién: almuerzo y refrigerios.
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Evaluaciones del programa.

El Ministerio de Educacion Nacional de Colombia -MEN-, con financia-
cion del Consejo Noruego, contraté a Codesocial para una evaluacién
del Bachillerato Pacicultor previa a su generalizacion. Segun este estu-
dio, las valoraciones del programa resultan, en general, muy superiores
a las de los colegios tradicionales. El aspecto mas valorado es, como se
esperaria, el de la presencia de apoyos suplementarios: el 96% de la
muestra recalca la superioridad del BP en este aspecto. Le siguen, en
orden de favorabilidad, los métodos de aprendizaje (81%), la prepara-
cién para conseguir trabajo (74%) y para seguir una carrera (71%). Los
aspectos en que el programa se valora de forma menos positiva son las
exigencias académicas (el 57% opina que es mejor el BP mientras que
el 23% opina que son mejores los colegios tradicionales).

Tradicionalmente, en el pais se asocia calidad a los resultados que ob-
tienen los bachilleres en las pruebas de estado. Segun la percepcion de
los jovenes que asisten al Bachillerato Pacicultor, la calidad de este
programa esta representada en un plus que se asocia a la posibilidad
de trabajar con la comunidad y de incidir en su transformacion a través
de la educaciéon, como se anot6 cuando se analiz6 la pertinencia del
programa. También reconocen como un elemento asociado a la cali-
dad el desarrollo de habilidades metacognitivas, tales como el apren-
dizaje auténomo. También lograron buenos resultados en la compe-
tencias ciudadanas: en este sentido, hay una reconstitucion de la sub-
jetividad que lleva a un conocimiento de los valores individuales y co-
lectivos para posteriormente proyectarse como un agente de cambio.

La calidad y pertinencia del programa también esta asociada a la forma
de cémo se busca la equidad de género. En el Bachillerato Pacicultor,
se ha encontrado un acercamiento al tema de género en tres niveles. El
primero, en cuanto busca que haya igual numero de mujeres y de
hombres como beneficiarios del programa, situacién especialmente
destacable en la ciudad de Pasto. El segundo, en cuanto a la represen-
tacion de las mujeres en los organismos de representacion que esta-
blece el programa como modalidad educativa, esto es participacién de
las mujeres como personeras, representantes de los estudiantes. El ter-
cero, que implica una transformacioén de los roles asociados al género,
a través del cambio de practicas cotidianas
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Valoracion global.

Pensar en la institucionalizacién de un programa de bachillerato flexi-
ble como el Bachillerato Pacicultor, pasa por una serie de decisiones
que involucran distintos actores. En primer lugar, las relaciones con las
Secretarias de Educacion, ante las cuales se deben ajustar las propues-
tas del programa, frente a las exigencias formales y legales. En tal sen-
tido, son necesarias las homologaciones, en cuanto a tiempos, espa-
cios y metodologias de trabajo, para que ante las autoridades educati-
vas, el programa sea validado. Por otra parte, las instituciones educati-
vas, necesitan ajustar su Proyecto Educativo Institucional —PEI-, para
buscar que el Bachillerato Pacicultor forme parte de su propuesta y no
sea un proyecto mas. La formacién desde las competencias Paciculto-
ras, brinda una alternativa para buscar proyectos educativos con ma-
yor pertinencia en las instituciones educativas de las regiones en las
cuales se ofrece el programa.

La institucionalizacion debe permitir el trédnsito de una experiencia pi-
loto o innovadora, pero focalizada y segmentada, para ser asumida por
el sistema educativo como una oferta pertinente en cuanto contribuye
a formar para la paz y la reconciliacién a partir de la formacion para la
ciudadania. Desde este punto de vista ha de evaluarse si el sistema
educativo es capaz de asumir compromisos requeridos por el progra-
ma para garantizar su calidad y el aporte particular en la perspectiva de
las dimensiones educativas y pedagdgicas. De lo que se habla aqui es
de riesgos y retos, pues la generalizaciéon de un programa tiende a
desdibujar las caracteristicas propias del modelo para ser absorbidos
por el peso y la fuerza de la educacién tradicional.

Quiz3, la dificultad mas seria para la institucionalizacién de programas
flexibles, como el Bachillerato Pacicultor, esta determinada por la rela-
cion entre los minimos que determina el programa, como el curriculo
bdsico imprescindible y los estandares de calidad que determina el mi-
nisterio.
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Educatodos.

Es un programa de reintegro dirigido a jévenes adultos que por alguna
razén no han podido acoplarse al sistema educativo tradicional.

Contexto del sistema educativo de Honduras.

La educacion en Honduras se divide en Educacion Inicial, Educacién
Basica y Educacion Media. La educacion de nivel inicial no es obligato-
ria y atiende a ninos de entre 3 anos y medio y 6 afios y medio. La edu-
cacion obligatoria comienza en el Ultimo afo del nivel preescolar. La
Educacion Basica Primaria es obligatoria y gratuita y esta dirigida a la
poblacién entre 6 afos y medio y 13 anos de edad. Se divide en tres ci-
clos de tres afnos cada uno. El primer ciclo, la Educacién Secundaria
tiene una duracion de 5 a 6 afos dependiendo de la carrera que se eli-
ja, académica o profesional. Comprende dos ciclos, el comun vy el di-
versificado. El ciclo comun, de 3 aios de duracion, es la prolongacién
de la Educacion Primaria y se divide en el ciclo de cultura general y el
ciclo comun técnico. El sequndo ciclo, el diversificado, se propone pre-
parar al alumno para insertarse en el mundo laboral o continuar sus es-
tudios superiores.

14 Hasta ahora no ha sido posible acceder a una documentacion que permita profundizar en este programa a pe-
sar de su existencia y de multiples contactos con los responsables del programa.
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Tabla 7. Organizacion y obligatoriedad del sistema educativo de Honduras.

Educacién o Educacion Me-
o Educacién Basica .
Pre-Basica dia
Primaria Secundaria Mode}lld.ad
académica
Prees- Primer . Tercer Ciclo Modalidad
. Segundo Ciclo . -
colar Ciclo (Comun) profesional
Edad 31415 6 7|8|9 10|11|12 13|14|15 16 |17‘ 18

En cuanto al financiamiento de la educacién, el Estado asume la mayor
parte del gasto educativo, siendo gratuita la educacion en los estable-
cimientos estatales. La gestion del sistema educativo se realiza a través
dedos entidades gubernamentales: una descentralizada, la Secretaria de
Educacion Publica, y otra centralizada, la Universidad Nacional Auténo-
ma de Honduras. A la Secretaria de Educacién le compete definir e im-
plementar politicas y estrategias en materia de educacion, administrar
el sistema y buscar los mecanismos de coordinacion para la ejecucién
de acciones educativas. A la Universidad Nacional Auténoma de Hon-
duras le compete la organizaciéon del sistema de educacién superior.

Las leyes que organizan y regulan la educacion en Honduras son:

e Ley Organica de Educacidén (1966): regula la educacién en los nive-
les preescolar, primario, medio y magisterial.

e Ley Organica de la Universidad Autonoma de Honduras (1957):
crea el Consejo de Nacional de Educacion que cumple la funcién de
coordinar todos los niveles de educacién.

e Ley de Educacion Superior (1989): redefine al Consejo Nacional de
Educacioén.

e Ley del Instituto Nacional de Previsiéon del Magisterio.

e Ley del Estatuto Docente Hondurefio.

e Constitucion de Honduras de (1982): reconoce la educacion como
un derecho.

e Ley Fundamental de Educacién (2011): los cambios mas importan-
tes introducidos por esta Ley son la reestructuracion del plan de es-
tudios académico del nivel secundario, la oferta de 21 bachilleratos
nuevos, la ampliacién en una hora de las jornadas de clase vy, final-
mente, la extensién de la obligatoriedad de la escolarizacion en la
educacion preescolar.
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Cuadro 7. Indicadores del sistema educativo de Honduras.

Honduras

Secundaria General

Tasa de transicion de primaria a Secundaria. 68,4 2011 UIS-UNESCO
Expectatlya de vida escolar en afos, 37 2012 UIS-UNESCO
Secundaria.

Tasa de extraedad respecto al grado en el ni- 204 2011 SITEAL

vel medio.

Tasa bruta de matriculacion, todos los pro-

gramas, Secundaria Basica. 746 2012 UIS-UNESCO
Tasa neta de matriculacién, Secundaria Basica. 47,3 2012 UIS-UNESCO
Tasa bruta de graduacion, Secundaria Basica. 51,4 2012 UIS-UNESCO
Tasa bruta de ingreso al Gltimo grado de la 458 2012 UIS-UNESCO

Educacién Secundaria Basica.

Secundaria Superior

Proporcién de alumnos por personal docente

en Educacién Secundaria Superior, 1.3 2008 UIS-UNESCO

Tasa bruta de matriculacién, todos los pro-

. . 70,8 2012 UIS-UNESCO
gramas, Secundaria Superior.

La poblaciéon de Honduras era, en el aho 2012, de 7.935.864 personas y
su densidad poblacional era de 71 personas por kildmetro cuadrado.

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

Este programa se inicia en 1995 en Honduras, con el interés de salvar la
deuda histérica del pais con la educacién de nifos, nifias y jévenes,
pues alli se encuentran los indicadores mas bajos de cobertura y per-
manencia de la regién centroamericana. Es un programa de reintegro
dirigido a jovenes adultos que por alguna razén no han podido aco-
plarse al sistema educativo tradicional.
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Financiacion.

USAID. Convenio 522-0436. Veinticinco millones de ddlares hasta el
2013.

Lineas de accion.

Para su implementacién el programa cuenta con facilitadores volunta-
rios que hacen el papel de docentes. Existe amplia promocion para
vincularse al programa como facilitador. En el ultimo gobierno se ha
politizado esta vinculacion.

Los materiales educativos son discos compactos, MP3, radiograbado-
ras y textos impresos, especialmente, seis (6) cartillas de lectura. Existe
material de apoyo para los facilitadores, llamado “Guias para el facilita-

"

dor”.

La propuesta didactica se basa en una metodologia auditiva e interac-
tiva que recoge la experiencia del pais en Radio Activa. También se
apoya en el programa de Telebasica. Combina modelos pedagoégicos
actuales y tradicionales.

El curriculo del programa es el mismo de la Educacion Basica. Esta es-
tructurado en cien lecciones. La evaluacion se realiza por medio de fi-
chas. Los contenidos enfatizan en la vida diaria. Entre ellos estan: de-
mocracia participativa, paz, respeto a la diversidad, formacién ética,
ciudadania, nutricion, salud preventiva y trabajo productivo.

Es un programa flexible que funciona en locales alternativos, como
iglesias y centros comunales.
Evaluaciones del programa.

Las evaluaciones reportan mejora de la autoestima, especialmente en
las mujeres que asisten al programa, mejora de los ingresos y promo-
cion del autoempleo.
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Programas de sostenimiento de la trayectoria escolar.

América del Sur - Felicitas Acosta.

Enlas paginas siguientes se presentan los programas para esta categoria.

Programa Planes de Mejora Institucional para la Educacion Se-
cundaria (PMI), Argentina.

Los Planes de Mejora Institucional para la Educaciéon Secundaria (PMI)
constituyen una de las lineas de accién del Ministerio de Educacién de
la nacién para el mejoramiento de la escuela secundaria. Su desarrollo
es consecuencia de la sancién de la Ley de Educacion Nacional (2006)
que extendié la obligatoriedad escolar hasta la finalizacion del nivel
secundario.

Contexto del sistema educativo de Argentina.

El Sistema Educativo Argentino (SEA) se desarrollé de manera tempra-
na en comparacion con otros paises de América Latina. De raiz estado-
céntrica, se configurd en torno a la sancion de la Ley 1420 en 1884, que
establecié la Educacién Primaria obligatoria, gratuita y laica. Si bien el
nivel secundario no tuvo una ley propia hasta el afio 1993, también se
configurd a finales de siglo XIX con la organizacién de los colegios na-
cionales (Bachilleratos) en todo el pais, a los que se sumaron rapida-
mente las Escuelas Normales y, ya hacia mediados de los afios 40 del
siglo XX, las escuelas técnicas y comerciales en mayor medida.

El crecimiento de la matricula fue continuo con picos de crecimiento
durante los anos 50 y 80. La inexistencia de una ley propia para la es-
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cuela secundaria, asi como el crecimiento del sistema, llevd, en los
anos 90, a la sancién de una nueva ley acompafada por una serie de
reformas que alteraron la estructura tradicional del sistema. El fracaso
de dicha reforma concluyé con la sancion de una nueva ley, que es la
que rige en la actualidad.

Hoy dia el sistema se encuentra reorganizado bajo la Ley de Educacion
Nacional, la Ley de Financiamiento Educativo y la Ley de Educacion
Técnico Profesional. La ley nacional rige para el conjunto del territorio;
cada provincia tiene, ademas, su propia ley, y el estado nacional y los
estados provinciales acuerdan las orientaciones generales del SEA en
el Consejo Federal de Educacién (CFE).

Respecto de su organizacién, la legislacion actual establece la organi-
zacion del sistema en cuatro niveles: preescolar, primario, medio y su-
perior. Asimismo, indica que la escolaridad es obligatoria desde los 5
anos hasta finalizar la escuela secundaria, es decir, 13 afnos de escolari-
zacion obligatoria. La ley autoriza a las provincias, a través de sus res-
pectivas leyes de educacion, a elegir entre dos variantes para la orga-
nizacion de la estructura del nivel primario y secundario: una estructu-
ra 6-6 (6 anos de primaria y 6 de secundaria) o una estructura 7-5 (7
anos de primaria y 5 de secundaria; véase Tabla 8).

Tabla 8 . Organizacion y obligatoriedad en el Sistema Educativo Argentino (SEA).

Nivel Inicial ‘ Primaria Secundaria
Ciclo
Basico Ciclo Orientado
Comun
Edad 1‘2‘3‘4‘56‘7‘ 8 ‘ 9‘10‘11‘12 13| 14 | 15 ‘ 16|17

Luego de una etapa de fuerte desinversion en el sistema educativo a
raiz de la crisis econémica y social que comenzé en 1998 y eclosion6
en 2001, comenz6 una lenta recuperacion que se tradujo en un conti-
nuo aumento del gasto educativo. Sin embargo, persistieron proble-
mas histéricos respecto a las trayectorias de los estudiantes del nivel
secundario, los que se traducen en importantes indices de repitencia,
extraedad y abandono. El cuadro siguiente presenta una sintesis de los
principales indicadores del SEA.
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Cuadro 8. Indicadores del sistema educativo de Argentina.

Indicador Dato Ano Fuente
Cantidad de anos de escolariza- Mlnlste.r[o de
L. . . 13 2013 Educacién
cion obligatoria. .
Nacional
Preescolar, Primaria Ministerio de
Niveles Educativos obligatorios. ! ! 2013 Educacion
Secundaria .
Nacional
Tasa neta. de escolarizacion 84,45 2011 SITEAL
Secundaria.
Tasa bruta de escolarizacién. 106,06 2011 SITEAL
Tasa de extragdad respectg al 315 2011 SITEAL
grado en el nivel secundario.
% de repetidores en Secundaria. 10 2010 UIS-UNESCO
Gasto educativo en Educacion
Secundaria como % de gasto to- 39,6 2010 UIS-UNESCO
tal en educacion.
Tasa.de repltencg del ciclo basico 12,45 2009 DINIECE
de nivel secundario.
Tasa de rgpltenC|a del C'IC|O orien- 741 2009 DINIECE
tado de nivel secundario.
Tasa de abandono interanual ci- 9,34 2009 DINIECE
clo basico.
Tasa d.e abandono interanual ci- 15,48 2009 DINIECE
clo orientado.
o) i-
% delal.umnos con sobreedad ci 3855 2009 DINIECE
clo basico.
o) i-
% de glumnos con sobreedad ci 3806 2009 DINIECE
clo orientado.
S . Ministerio de
Gasto publico en educaciéon co- 6,47 2011 Educacion
mo % del PBI. .
Nacional
Gasto publico en educaciéon co- .
mo % del PBI. 58 2010 Banco Mundial
Gasto publico por estlud.lante 251 2010 Banco Mundial
como % del PBI per capita.
Gasto publico en educacion co-
mo % del gasto total del Go- 14% 2010 Banco Mundial

bierno.
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De acuerdo con los datos del Relevamiento Anual Educativa (RAE) del
Ministerio de Educacion de la nacién, para el afio 2007 la promocion
efectiva fue del 78%, mientras que la repitencia ascendia al 12% en el
ciclo basico y al 8% en el ciclo orientado. La sobreedad superaba el
30% en ambos ciclos (34 y 35% respectivamente); el abandono inter-
anual (2007-2008) arrojé una diferencia importante entre el ciclo basi-
co (8%) y el orientado (18%), evidencia de la dificultad para completar
la trayectoria escolar obligatoria. En este marco se inscribe el desarrollo
de este programa de cardcter extensivo en tanto a la politica educativa.

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

La politica de Educacién Secundaria del Ministerio de Educacién de la
nacion tiene uno de sus ejes en los Planes de Mejora Jurisdiccional e
Institucional. Se trata de un programa de prevencion del fracaso, en
términos de las categorias acordadas para este estudio. En este senti-
do, la naturaleza del programa seria la de un instrumento para la
reorientacién de las propuestas presentes en las instituciones.

Su encuadre esta dado por resoluciones federales que establecen la
asuncion de compromisos provinciales, en la figura de Planes Jurisdic-
cionales y compromisos de establecimientos educativos, los Planes
Institucionales, tendentes a “construir una nueva institucionalidad de
la Educacion Secundaria” y “asegurar la obligatoriedad” del nivel. (Re-
solucion CFE No 86/09).

Los Planes de Mejora Institucionales (PMI) —financiados por el Ministe-
rio de Educaciéon de la Nacién- son proyectos que disefa cada escuela
segun sus necesidades. A través de fondos nacionales, las escuelas se-
cundarias deben instrumentar soluciones institucionales con formatos
académicos alternativos. La certificacion que otorgan los estableci-
mientos es la del nivel secundario. No se otorga certificacion especial
por la participacion en el programa.

Segun la matricula de cada escuela, los planes permiten asignar horas
institucionales para el desarrollo de las actividades previstas, ademas
de un monto para los gastos operativos que dichas acciones requieren.
La nacién aporta tiempo remunerado para que los profesores coordi-
nen sus tareas entre si, programen actividades dirigidas a subgrupos o
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a estudiantes individuales, profundicen diagndsticos y para que desa-
rrollen tutorias y clases complementarias y formatos alternativos de
organizacion de la vida académica (Pinkasz, 2013).

Cada plan de mejora consta de ocho componentes que lo estructuran
como tal: ficha institucional, el estado de la situacién, los objetivos, las
metas, las estrategias institucionales, el dispositivo de seguimiento y
monitoreo, el financiamiento y un resumen del plan. Cada uno de ellos
esta definido en funcién de poder acompanar su elaboracién pensan-
do en la realidad escolar.

En cuanto a los destinatarios, el ambito de definicién y accién son to-
das las escuelas secundarias del pais, de ensefianza comun y modali-
zadas, segun lo establece la Ley de Educacién Nacional. Participan to-
das las escuelas secundarias publicas de gestion estatal y aquellos es-
tablecimientos de gestién privada que la autoridad jurisdiccional soli-
cite, en tanto y en cuanto: emitan titulos oficiales, tengan la maxima
subvencién estatal, su servicio educativo sea gratuito, de contribucion
voluntaria o de bajo arancel y estén localizados en una zona donde no
haya oferta equivalente del sector estatal.

Para la primera etapa de seleccion de escuelas, el criterio que determi-
né prioridad fue el de los establecimientos educativos con indicadores
que dan cuenta de los mayores indices de repitencia, abandono esco-
lar y asistencia de sectores sociales mas vulnerables.

Respecto de su organizacion, en el documento base se especifican
orientaciones respecto a responsabilidades en los distintos niveles:

e Nacional: en términos de financiamiento, asistencia técnica a las ju-
risdicciones, produccion de documentos e implementacién de ac-
ciones de desarrollo profesional docente, asi como en estrategias
comunicacionales y la verificacién del grado de cumplimiento de
las metas.

e Jurisdiccional: en asistencia técnica a las instituciones, aprobacion
de los PMI, seguimiento y evaluacién de los procesos, asi como en
la administracion de los recursos financieros.

e |Institucional: en la elaboracién del PMI junto a la comunidad edu-
cativa, la administracion de recursos, asi como en el seguimiento y
monitoreo del PMI.
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La administracién del programa se realiza a través de dos figuras:

e Una primera figura es el responsable del PMI, quien tiene a su car-
go el monitoreo de los avances y obstaculos presentes en el proce-
so de implementacién del mismo. Hay un responsable jurisdiccio-
nal, quien pertenece a la direccién del nivel secundario, y un res-
ponsable institucional, quien pertenece a la escuela y es el encar-
gado de acompanar el desarrollo del programa en la escuela.

e Unasegundafiguraes el Asistente Técnico Territorial (ATT), quien tie-
ne como funcion asistir a las escuelas, no solo en el disefo, sino en
la implementacion del PMI. La responsabilidad de seleccion de los
ATT corresponde a cada provincia mientras que el financiamiento
de este recurso humano corresponde a la Nacién. En el dia a dia, los
ATT comparten tareas con los supervisores del sistema educativo y,
aunqgue no dependen de ellos, se espera que se comuniquen entre
si para estar al tanto de lo que sucede en las instituciones.

El financiamiento de los PMI estd a cargo del Ministerio de Educaciéon
de la Nacién en forma conjunta con los Ministerios Provinciales. En
2010, las transferencias que se realizaron por este programa de la na-
cién a las provincias representaron un 0,7% del presupuesto total eje-
cutado del Ministerio de Educacién de la Nacién. Como se indicé mas
arriba, las jurisdicciones reciben una asignacién presupuestaria para el
despliegue del acomparfamiento de sus equipos técnicos sobre el te-
rreno, mientras que los establecimientos perciben una asignacion de
horas institucionales, en funcién de la matricula y un monto para gas-
tos operativos que el director de la escuela distribuye en funcién de un
proyecto institucional que debe ser aprobado por la provincia, en el
marco de las orientaciones federales.

De esta manera, los recursos se dirigen a las escuelas y son percibidos
por los docentes, quienes realizan tareas pedagdgicas en tiempo adi-
cional al de las horas regulares que tienen otorgadas por actos publi-
cos y situacidon de revista. Estas tareas pueden ser clases de apoyo o de
recuperacioén, tutorias académicas, asesoramientos especificos a estu-
diantes, programacion curricular, preparacion de materiales de desa-
rrollo curricular, entre otras. La unidad de remuneracién -hora o mé-
dulo- equivale a la que percibe como salario neto por la misma unidad
un docente con diez afnos de antigtiedad. Las designaciones deben se-
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guir un conjunto de procedimientos orientados a impedir la discrecio-
nalidad.

Su aplicacion se inicié en 2006 con la Educaciéon Técnica Profesional,
de modo que con la incorporacion de las secundarias comunes se
completa este proceso que busca mejorar la calidad de la ensefianza y
las trayectorias educativas. Durante 2010, se implementaron en 3207
escuelas publicas de nivel secundario, 202 instituciones publicas de
adultos y 139 secundarias de gestion privada. Para el 2011, se extendié
a 5254 establecimientos publicos, 249 privados y 319 de adultos.

Objetivos.
Los PMI se proponen:

e Ser un instrumento para avanzar en una transformacién progresiva
del modelo institucional de la Educacién Secundaria y de la practi-
cas pedagogicas que implica.

e Generar recorridos formativos diversificados que permitan efectivi-
zar el derecho personal y social a una Educacion Secundaria de ca-
lidad para todos los adolescentes y jovenes.

Lineas de accion.

Las escuelas pueden optar por 2 ejes:
1. Fortalecimiento de las trayectorias escolares que se basa en:

e Desarrollar estrategias y acciones para la atencion de la poblacion
mas vulnerable dentro o fuera de la escuela.

e Articular con los niveles o ciclos educativos préximos y vincularse
con distintos ambitos del estado y organizaciones.

De manera mas especifica, en este eje se incluye:

e Propuestas de apoyo institucional a las trayectorias escolares:

- Habilitacion de espacios para el estudio auténomo por parte de
los alumnos con asistencia adulta (tiempo de estudio en la es-
cuela, ejercitacion, resolucién de dudas, etc.).

- Cursado de clases adicionales, de orientacion, de “repaso”, con
asistencia a contraturno, en aquellas materias en las que se en-
cuentren dificultades.
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- Acciones de acompafiamiento a estudiantes realizados por fu-
turos profesores de profesorados o universidades como parte
de sus practicas.

- Organizacion, con auxilio de los supervisores, de espacios co-
lectivos entre escuelas cercanas para grupos de estudiantes
que necesitan apoyo pedagogico.

- Oferta de espacios formativos “extraclase” con sentido educati-
vo e inclusivo para incorporar a aquellos jovenes y adolescentes
gue estan fuera de la escuela.

- Implementacién de estrategias especificas para alumnos con
sobreedad y/o formatos particulares de escolarizacién para
alumnos con necesidades diversas.

- Acompanfar el ingreso, permanencia y egreso de los estudiantes
a través de la articulacién con el nivel primario y entre el Ciclo
Basico y el Ciclo Orientado, asi como con el nivel superior.

- Desarrollo de estrategias tendentes a la inclusién escolar y para
disefnar formas concretas de orientacién para la insercién en el
mundo del trabajo mediante la vinculacién con diferentes ambi-
tos del estado u organizaciones sociales, culturales y productivas.

2. Cambios en la propuesta escolar y organizacion institucional que se
centra en:

e Elaboracion de propuestas de ensefianza e itinerarios diversificados.

e Elaboracién de variados formatos de organizacion escolar.

e Incorporacion de nuevas figuras y redefinir funciones para promo-
ver innovaciones, en la ensefianza y en las experiencias de aprendi-
zaje de los estudiantes.

En este segundo eje, las propuestas para las escuelas son:
e Variaciones en las propuestas de ensefianza disciplinares:

Supone el desarrollo de estrategias que alternen en forma regular el
dictado de clases con talleres de produccién y/o profundizacién en
temas o en competencias especificas; o bien el trabajo en el aula con el
trabajo en gabinetes de TICs / biblioteca / laboratorio. Se trata de ins-
tancias disciplinares diferenciadas de las tradicionales que alientan,
por su organizacién pedagdgica, el desarrollo de formas de conoci-
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miento basadas en la indagacién, la produccién y la expresion, que
muchas veces el formato clasico del aula frontal no estimula.

e Propuestas de ensenanza multidisciplinares:

Su intencidén es la de priorizar temas de ensenanza que requieran del
aporte de distintas disciplinas o areas curriculares. Las opciones orga-
nizativas son las de Seminarios Tematicos Intensivos o Jornadas de
Profundizacién Tematica.

e Propuestas de ensenanza sociocomunitarias:

Se orientan a la integracion de saberes, a la comprension de problemas
complejos del mundo contemporaneo y a la construccién de com-
promiso social, que muchas veces no son propiciados o resultan ato-
mizados por el formato de las disciplinas curriculares. La perspectiva
de la participacién y la accion comunitaria posibilita la integracion de
dichos saberes disciplinarios y la vinculacion de dichos saberes con la
realidad social inmediata de los estudiantes.

e Propuestas de ensennanza complementarias:

Se refieren a un conjunto de alternativas que ponen el foco en practi-
cas y saberes referidos al &mbito laboral o al académico y que son pro-
piciadas para el ciclo de orientacion. Abarca dos grandes tipos de pro-
puestas: cursos vinculados al aprendizaje de oficios o de tareas asocia-
das a la produccién de bienes o de servicios valorizados en el mercado
del trabajo y actividades que enriquezcan la formacién de los estu-
diantes para el ingreso a estudios superiores.

Evaluaciones del programa.

El programa se encuentra en evaluacion a partir de los indicadores
pautados en el nivel central para el periodo 2012-2016. En el ambito
institucional se realiza una autoevaluacién que cuenta, entre otros
componentes, con indicadores de trayectorias de los alumnos provis-
tos por el relevamiento anual llevado a cabo por el Ministerio de Edu-
cacion de la Nacion. Estos indicadores y su andlisis en la escuela debie-
ran permitir dar cuenta de los avances en estimaciones de logro de 2
anos. El seguimiento, la evaluacién de procesos y resultados y la audi-
toria, son funciones asumidas por la jurisdiccién con la colaboracién
del Ministerio Nacional y se encuentra en etapa de implementacién.
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UNICEF realizé en 2011 una primera evaluacién; sin embargo, esta se
centrd en el andlisis de las transferencias monetarias y no tanto en el
cambio institucional para el fortalecimiento de las trayectorias escola-
res de los adolescentes y jovenes. Para el caso de la provincia de Bue-
nos Aires, Pinkasz (op.cit.) realizd un estudio cualitativo en el que se
destaca, entre otros aspectos, que la mayor parte de los PMI se orien-
tan al desarrollo de clases de apoyo para los alumnos.

Dicha orientacién provino de la Direccién Provincial de Educacion Se-
cundaria. Las clases de apoyo se brindan en contraturno para estudian-
tes regulares seleccionados por la institucién y con asistencia volunta-
ria. Las clases de apoyo pueden ofrecerse a lo largo del afio o en perio-
dos previos a las comisiones evaluadoras (mesas de examen) que se
convocan en distintos momentos del aino (febrero-marzo, julio-agosto,
octubre, diciembre), incluso para las comisiones adicionales que el
nuevo régimen académico de la provincia establece para las asignatu-
ras denominadas “previas”.

En las entrevistas realizadas por el autor a profesores de las clases de
apoyo, se senala que los contenidos de las mismas estan estructurados
por la demanda. Los estudiantes se acercan con dudas, por ejemplo,
sobre un tema que no entendieron. El alumno que falté a varias clases
es “invitado” por la tutora a incorporarse a las clases de apoyo. Tam-
bién estan los estudiantes con una materia previa y el que tiene pro-
blemas de ortografia. A veces se suman los estudiantes que se quedan
después de clase para hacer las tareas o para hacer ejercicios. El pro-
blema es que podria parecer que el estudiante que puede articular
demanda es un estudiante que tiene un saber escolar minimo para
identificar algunos de sus problemas y no necesariamente quien se
encuentra en mayores dificultades.

También se destinaron fondos a horas de tutorias que cumplen a me-
nudo preceptores, pero también profesores o incluso perfiles mixtos.
Senala el autor que las tutorias tienen un perfil menos definido y por lo
general responden a las practicas de tutoria conocidas en otras expe-
riencias: ser referentes para tematicas personales, intervenir en cues-
tiones de conflicto grupal y, en menor medida, en el seguimiento aca-
démico personalizado (centrado en el control de las carpetas de los es-
tudiantes y la asistencia a clase). Las horas de tutoria parecian estar cu-
briendo en muchos casos la ausencia de los profesores (problema re-
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currente en las escuelas de la provincia) ya que, de acuerdo con la
nueva normativa, no estd permitido que los alumnos tengan “horas li-
bres”.

Una dltima cuestién que se sefala en este estudio exploratorio, hace
referencia a la produccion de recursos didacticos. Algunos directores
de las escuelas con PMI describen la elaboracion de cuadernillos con
los recursos provistos por el plan. Estos recursos solventan el trabajo
de los profesores que participan en su elaboracién asi como la repro-
duccion de ejemplares para la distribucién gratuita entre los estudian-
tes. La estrategia de uso de los cuadernillos tiene diferente alcance -
mas o menos asignaturas— y continuidad, dependiendo del estableci-
miento y de los recursos que haya destinado a dicha estrategia. Las
funciones que cumplen los cuadernillos son varias, aunque todas se re-
lacionan con lo que podriamos denominar la “estabilizaciéon del curri-
culum” o “bajada del nuevo curriculum”, tener un punto de referencia
ante la rotacién de docentes en las asignaturas, fijar la seleccién de
contenidos para la ensenanza en las clases de apoyo y para las comi-
siones evaluadoras vy, finalmente, contar con recursos para la realiza-
cion de actividades en las horas libres.

Valoracion global.

Las pautas sobre el régimen académico y la promocion de los aprendi-
zajes no han variado, si bien en la actualidad se discuten a nivel nacio-
nal diversos formatos organizacionales. Lo que se ofrecen son recursos
—-tanto humanos como materiales— para que los adolescentes y jéve-
nes puedan comenzar su transito por la escuela secundaria, y se pre-
vén acciones destinadas a acompanar su trayectoria dentro de la insti-
tucion y mediante la articulacion con los niveles proximos del sistema
educativo.

Cada institucion recibe una suma en funcién de su matricula para el fi-
nanciamiento de horas institucionales, de manera que los docentes
tengan asignados médulos de 3 - 4 horas para garantizar la efectividad
de las acciones, asi como recursos que el PMI demande. Si bien se pro-
veen novedosos espacios como tutorias y articulaciones con otros ac-
tores del sistema educativo y de la comunidad, la organizacién curricu-
lar sigue manteniendo los rasgos histéricos del nivel secundario: por
disciplinas, con una media de entre 11 y 14 materias que se cursan de
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manera anual, la designacion del profesor se realiza por disciplina y se
contempla la posibilidad de acumular entre 40 a 45 horas semanales
de horas-catedra frente a alumnos, con un cuerpo de preceptores en-
cargados de acompanar y seguir el comportamiento de los alumnos,
un régimen académico basado en la trimestralizacién de las discipli-
nas, en evaluaciones al finalizar cada periodo con una nota determina-
da, con asistencia presencial regular, sin posibilidad de opcionalidad
en los cursos y sin demasiados cambios a medida que se avanza en la
escolaridad.

Entre las fortalezas del plan, se destaca:

Una iniciativa para modificar algunos de los elementos mas duros
del modelo institucional de la escuela secundaria en Argentina a
través del financiamiento del tiempo extra clase del trabajo del
profesor, la creacion de espacios de sostenimiento de la trayectoria
de los estudiantes y la revalorizaciéon del lugar de la escuela en el
desarrollo curricular.

El desarrollo en algunas provincias del pais de propuestas innova-
dores tendentes a cambiar la estructura y el formato de la educa-
cidn media. Tal es el caso de la Provincia de Tucuman, con la crea-
cion de diecisiete escuelas nuevas en las que han incorporando
nuevas hipotesis de trabajo, no solo en cuanto a la organizacion
institucional, sino respecto del ingreso y del concepto de cargo do-
cente, o en la Provincia de Santa Fe, en relacién con el cargo do-
cente y la capacitacién de los mismos, o la Provincia de Buenos Ai-
res, con la implementaciéon de concursos docentes. Al mismo tiem-
po, los procesos y resultados de las experiencias de escuelas de ve-
rano en Formosa y Corrientes son auspiciosos y potencialmente
pueden constituir insumos sélidos para volver a pensar en la escue-
la de esas provincias.

Entre sus debilidades, pueden senalarse:

Los planes proponen un nimero importante de acciones con unas
metas y objetivos que se pretenden cumplir en un plazo muy corto.
En muchas provincias, la disponibilidad de los recursos humanos y
financieros, los problemas del nivel especifico de cada provincia y
los tiempos estipulados, pueden dificultar el desarrollo de las lineas
de accién.
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La posible fagocitacién de las intenciones de cambio del modelo
institucional cuando estas quedan sujetas a resolver problemas de
la cotidianeidad escolar, por ejemplo, la ausencia de los profesores,
o cuando no se desarrollan instancias paralelas de formacién de los
recursos humanos necesarios para implementar cambios de esta
envergadura.

Una propuesta con un doble mensaje: por un lado se delega en las
escuelas la organizacion del dispositivo y, por otro, se designa un
actor externo para la elaboracién y seguimiento del plan. La articu-
lacion entre los actores institucionales y los externos puede resultar
clave para la atencién a los lineamentos politicos a la vez que la
propuesta de mejora de la oferta escolar. Esto puede generar con-
flictos con el cuerpo de supervisores.

La mayoria de las propuestas de implementacién de la obligatorie-
dad de la Educacién Secundaria se basan en el respeto del formato
escolar conocido. Expandirlo sin significativas variaciones también
establece limites a los desarrollos de la normativa.

Fuerte disparidad entre las provincias en cuanto a los recursos de-
mandados y el nivel de detalle de las planillas financieras y los do-
cumentos del personal requeridos. Como toda politica de abajo ha-
cia arriba, puede aumentar la segmentacion en el sistema educativo.
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Programa Escuelas Integradoras, Estado de Parana,
Brasil.

El programa apunta crear una escuela media unitaria proponiendo la
articulacion entre la gestion de la educacién basica, de la educacién de
los trabajadores y de la educacién superior en los diferentes niveles:
federal, estadual y municipal. Es un programa llevado a cabo por el Mi-
nisterio de Educacién de Brasil que los gobiernos federales tienen la
responsabilidad de desarrollar.

Contexto del sistema educativo de Brasil.

El desarrollo del sistema educativo brasilefio es de configuracién tardia
en comparacién con otros paises del Cono Sur. La Ley de Educacion
del ano 1965 establecio la escolarizacién del conjunto de la poblacién
(decreto de la obligatoriedad de la ensefianza entre los siete y los
quince afnos), y promovio la renovacion de los métodos pedagdgicos y
de los programas escolares (Cuéllar, 2007).

La Constitucion de 1988 determiné que al menos 25% de los impues-
tos estatales y municipales deben ser destinados a reinversiones en
educacion. A ese paso, en los ultimos 30 afios se lograron avances sig-
nificativos en la estructura educativa. Por ejemplo, mientras en 1964 la
cantidad de estudiantes dentro del Sistema Educativo era de
10.000.000, en 1994 asistian 42,7 millones. A fines de esta Ultima déca-
da, superaba los 52.000.000 de alumnos, siendo el 96% de la poblacién
entre 7 y 14 afnos los que se encontraban escolarizados. Sin embargo,
solo cerca del 40% de la poblacion en edad de cursar el nivel secunda-
rio asiste, y mas del 13% de la poblacién total es analfabeta.
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Para mejorar la calidad de la ensefanza, en 1998 se implementé el
Examen Nacional de Ensefianza Media (ENEM) para evaluar el desem-
peno de los estudiantes en ese nivel de ensefanza.

Respecto a la educacién superior, el gobierno federal mantiene al me-
nos una universidad federal en cada estado. Debido a la gran falta de
vacantes de educacién superior, tanto las universidades o facultades
publicas como las privadas, cuentan con el examen de ingreso conoci-
do como “vestibular” y, desde el afio 1998, varias de ellas han incorpo-
rado a estos examenes, los resultados obtenidos por los estudiantes en
la ENEM.

El Sistema Educativo de Brasil abarca desde el nivel preescolar, prima-
rio y secundario, hasta la universidad y los niveles de posgrado. A partir
del afno 2013 se proclamé obligatoria la escolaridad desde los 4 afos
hasta la enseflanza media, dando un promedio de 14 afios de escolari-
dad obligatoria (la educacién preescolar comprende 2 afos de escola-
rizacion, la educacién basica 9 afios y la ensefianza media 3 anos de
escolarizacion obligatoria).

Tabla 9. Organizacion y obligatoriedad del Sistema Educativo Brasileiio (SEB).

Nivel Prees-
colar

Nivel Primario

ano | afio | aho | afio | aho | aho | afo | aho | aho | aho | afo | afo
Edad 1‘2|3‘4|5 6 | 7 | 8| 9 | 10|11 |12]13 14|15 |16 17

El siguiente cuadro presenta los principales indicadores del sistema
educativo brasileno:
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Cuadro 9. Indicadores del sistema educativo de Brasil.

Indicador Dato Aho Fuente
Cantidad de anos de escolari-
zacion obligatoria. 14 ahos 2013

2 afos de nivel
Niveles educativos obligato- preescolar, nivel ba-
rios. sico y nivel medio 2013

Tasa neta de escolarizacion
secundaria. 76,6 2011 SITEAL

Tasa bruta de escolarizacion. 99,35 2011 SITEAL

Tasa de extraedad respecto al
grado en el nivel medio. 12,85 2011 SITEAL

Gasto educativo en Educa-
cion Secundaria como % de
gasto total en educacion. 44,7 2010 UIS-UNESCO

Gasto publico en educaciéon
como % del PBI. 58 2010 Banco Mundial

Gasto publico por estudiante
como % del PBI per capita. 25,1 2010 Banco Mundial

Gasto publico en educacion
como % del gasto total del
Gobierno. 14 2009 Banco Mundial

Tasa de conclusién de la Edu-
cacion Secundaria para per-
sonas entre 20y 24 afos. 55% 2008 UNESCO

La tasa neta de asistencia al nivel primario es del 87,2% y la tasa neta
del nivel medio ronda el 77% (SITEAL, 2012). Esto implica una expan-
sion del nivel de alrededor de 7 puntos porcentuales para el periodo
2001-2011. Esta expansién se realizé mejorando la eficiencia interna.
En el ano 2011, el 13% de los estudiantes escolarizados en el nivel me-
dio se encuentra rezagado dos o mas afos respecto a la edad tedrica
establecida para el aflo que cursan, mientras que a comienzos de la
década este valor era el doble que el actual.

En el ano 2011, el 66% de los jovenes de entre 20 y 22 afios que ingre-
saron en el nivel medio, lograron terminarlo, lo cual indica una leve
mejora respecto a inicios de la década. El acceso al nivel medio, el mo-
do en que se transita y las posibilidades de terminarlo, se encuentran
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estrechamente asociados a las desventajas sociales de origen y al drea
geografica de residencia, situacidon que no ha sido revertida durante el
periodo 2001-2011.

Brasil tiene una superficie de 8.515.767 Km2. Cuenta con 26 estados y
5.563 municipios. Es el pais mas grande de América Latina y el mas po-
blado. En el ano 2010 su poblacién ascendia a 195.153.373 personas. El
33,9% de ellos tiene menos de 20 anos (CEPAL, 2012). De la poblacién
total, el 85% reside en zonas urbanas.

El indice de Desarrollo Humano ubica a Brasil en undécimo lugar en re-
lacion al resto de los paises de la region, esto implica un nivel interme-
dio de desarrollo humano (PNUD, 2011).

Parana se encuentra en la regién sur del pais. Ocupa un éarea de
199.307,9 kilémetros cuadrados y su poblacién es de 11.564.643 habi-
tantes, segun el ultimo censo demogréfico del afno 2006, con datos
pertenecientes al IBGE. Parana es el sexto estado mas poblado de Brasil
y concentra el 5,63% de la poblacién total del pais. Del total de pobla-
cion del Estado, 5.826.038 habitantes son de sexo femenino y
5.738.605 habitantes pertenecen al sexo masculino. La poblacion de
Parand esta compuesta basicamente por blancos (77%), negros y mes-
tizos.

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

El programa apunta unificar la oferta de ensefianza secundaria articu-
lando entre la gestion de la educacion basica, la de los trabajadores y
la de la educacién superior. Para ello se desarrolla esta propuesta de
integracion en una escuela Unica la formacion general basica y la for-
macién profesional.

Es llevado adelante por el Ministerio de Educacion de Brasil y los érga-
nos de los estados a través de las Secretarias de Educacion Basica (SEB)
y de Educacion Profesional y Tecnoldgica (SETEC), de quienes depen-
den las instituciones educativas, quienes tienen la responsabilidad de
desarrollarlo, ademas de definir la organizacién y el contenido curricu-
lar.
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Su presupuesto es publico, proveniente del Ministerio de Educacién
Nacional a través de las Secretarias de Educacion Basica y de Educacion
Profesional y Tecnolégica. Los destinatarios del programa son todos
los estudiantes que asisten a las escuelas medias del Estado.

Comenzo en el afno 2004 y estd en curso en varios estados de Brasil y
también en los centros federales de educacién tecnolégica, si bien su
desarrollo es incipiente y se ejecuta de manera diferente dependiendo
de la cobertura de las instituciones, la organizacién curricular, las areas
de formacién profesional contempladas, asi como por las competen-
cias que le caben al Gobierno del estado y a las instituciones escolares
en el proceso de definicién curricular, entre otros factores. Segun el
Ministerio de Educacién, en la actualidad se esta aplicando en 20 esta-
dos.

En la década de los 90 se produjo un retraimiento de la red publicay un
avance de la privada, mediante el decreto N° 2.208/97 para todo Brasil
donde, al igual que sucedié en muchos otros paises de Latinoamérica,
la ensefianza profesional fue desvinculada de la ensefianza basica.

En ese marco, en el Estado de Parana se creé el Programa de “Ex-
pansao da Educacao Profissional” que profundizé esta separaciény, en
sustitucion, fueron creados cursos técnicos con duracion de uno o dos
anos (en el caso de este estado, se brindaban en forma de mdédulos).

La Secretaria de Estado de Educacién de Parana fue pionera en modifi-
car esta situacién, ya que en el afho 1996 decidié integrar en el mismo
curriculo la formacion general y especifica, si bien la propuesta no
abarcaba a todas las escuelas publicas de Educacion Media del estado.

En el aflo 2003 se resolvié dar un giro a esta politica y se realizé un
diagndstico que acompané la decisidn politica de implementar la in-
tegracion, respaldado en el Decreto N° 5.154/04.

Distintos documentos del SEED (de 2003 a 2006) afirmaron que el
cambio se daria por la expansién de las escuelas y cursos profesionales
y concurso publico para profesores de las areas especificas de la Edu-
cacion Profesional y, principalmente, por la inversién de la légica pe-
dagdgica inmersa en los curriculos de los cursos y de la gestién de las
escuelas.

174



Experiencias de cambio en la escuela secundaria con foco en politicas destinadas a la reinsercién y permanencia
de los jévenes en la escuela en América Latina y Europa

Objetivos.

El objetivo general del programa es:

e Establecer vinculos entre el aprendizaje profesional y el académico
mediante la integracién de la ensefianza media y el mundo del tra-
bajo.

Sus objetivos especificos refieren a:

e Integrar la gestion de la educacién nacional, en especial de la edu-
cacion basica, apuntando a la integraciéon con la ensefanza supe-
rior.

e Contemplar la participacion efectiva de los trabajadores en los es-
pacios decisorios teniendo en vista la construccién de una nueva
trayectoria para la produccién y difusiéon de nuevos proyectos de
educacion para los que viven del trabajo, la manera de abrir la po-
sibilidad de que la produccion y la divulgacion del conocimiento
puedan ser utilizadas en favor de los intereses mas amplios y de la
atencién a las demandas materiales para el respeto a la mejora de
las condiciones de vida de la poblacién.

e Redefinir las finalidades y los proyectos de educacién de los traba-
jadores, la manera de contemplar nuevas prioridades y alternativas
que impacten en sus condiciones de trabajo y de existencia.

Lineas de accion.

El programa se propone la articulacion entre la gestién de la educacién
basica, de la educacion de los trabajadores y de la educacién superior
en los diferentes niveles: federal, estadual y municipal, explicitando el
papel que deben desempefiar, en cuanto a participacion efectiva, los
trabajadores para la construccion de las propuestas educativas y de las
formas de su organizacién y gestion.

La Secretaria de Estado de Educacién de Parang, segun el relato de la
SEED/DEP (2003), fue el primer estado en apelar al MEC para concretar
esta nueva relacion de integracion entre educacion profesional y en-
seflanza media.

En cuanto a la organizacién institucional:
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Se trata de una oferta de curso Unica, realizada de forma integrada
e interdependiente, donde todos los componentes curriculares -
tanto los de la formacién general como los relativos a la base tec-
nolégica para determinada habilitacién profesional- se brindan
simultdneamente desde el inicio hasta la finalizacion de la educa-
cion media, siendo ambos dominios requisitos para aprobar este
nivel de ensefianza.

Respetando la autonomia de los sistemas de ensefianza federales,
la reglamentacion de esta modalidad prevé la posibilidad de au-
mentar la carga horaria. Esto puede desarrollarse mediante la ex-
tension de un ano mas en la formaciéon (manteniendo la carga ho-
raria actual de los establecimientos), o extendiendo la carga horaria
diaria. Esta ampliacion posibilita brindar actividades relacionadas
con la ciencia, la tecnologia y la cultura junto con la complementa-
riedad de la formacién integral del estudiante.

En cuanto a la organizacién pedagdgica:

El curriculo y la ensefanza se guian por la concepcién de que el
trabajo, la cultura, la ciencia y la tecnologia constituyen los funda-
mentos sobre los cuales los conocimientos escolares deben ser
trabajados y asegurados, en la perspectiva de una escuela unitaria
y de educacion tecnologica.

Se contempla en un curriculum Unico los contenidos de la educa-
cién general y de la formacién profesional, configurando el trabajo
como principio educativo que puede desarrollarse en un estable-
cimiento o en varios, cuidando que la trayectoria escolar pautada
contemple todos los aprendizajes esperados.

La articulacion entre conocimiento basico, especifico y de las for-
mas de gestidn y organizacién del trabajo, contempla los conteni-
dos cientificos, tecnoldgicos, sociohistéricos y de los lenguajes.

La concepcién que se asume, respecto a la educacion profesional,
es que esta es para formar al ciudadano / alumno / trabajador que
precisa tener acceso a los saberes técnicos, tecnolégicos e histori-
cosociales en la escolarizacién, en contraposicién a la perspectiva
de la formacién como adaptacién a las demandas del mercado, del
capital y de los patrones de empleabilidad.
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e Lo que se busca con esta politica es romper con un sistema dual
que propone un modelo de escuela para los trabajadores centrada
en las practicas laborales, y un modelo de escuela centrada en las
actividades tedricas para la formacién de los dirigentes. De alli que
se proponga articular teoria y practica en todos los momentos for-
mativos, tomando el trabajo como principio educativo.

e Los cursos de ensenanza media integrada hacia la educacion pro-
fesional tienen una duracion extendida de cuatro afios, pero no se
ofrece una salida intermedia en tercer afio, como sucedia antano.

e Se plantea un trabajo disciplinar en el curriculum, pero que supere
la individualizacién de las disciplinas.

Evaluaciones del programa.

En el tiempo que lleva de implementacién, se ha publicado un boletin
por parte del Ministerio de Educacion (2006) con informacién cualitati-
va de los avances del programa. En lo que refiere a su implementacién
en el Estado de Parang, se realizé una investigacion cualitativa en el
marco de una tesis de doctorado de la Universidad Federal del Estado
de Parand. Si bien las evaluaciones son escasas, si es tema de debate
tedrico conceptual en diversos documentos de politica educativa y
académicos (lIEP, Universidad Federal de Paranda, Unicamp).

Valoracion global.

En el caso de su aplicacion en el Estado de Parana, se observa que los
principales desafios refieren a lograr un trabajo colectivo, donde los
profesores no roten, sino que se comprometan con el proyecto y sean
estables en las escuelas, que se provea una formacién continua a todos
aquellos que estan implicados y que el financiamiento publico siga
dando prioridad a esta politica, ya que no basta con la decisién politi-
ca, sino que también se precisa de condiciones materiales y humanas
para su concrecion.

Entre sus fortalezas, de manera genérica, cabe sefalar:

e Superaciéon de la dualidad entre la escuela para el trabajo y la es-
cuela que prepara para el ingreso en la universidad.

e Creacion de unaidentidad propia a las escuelas del programa.
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En lo referente al Estado de Parand, se destaca:

Se ha puesto en marcha el Fondo Rotativo de Educaciéon profesio-
nal para que los colegios puedan realizar la manutencion de sus la-
boratorios.

La decision de esa Secretaria de Educacion fue realizar una imple-
mentacion graduada, respetando la opcién de cada colegio de
ofertar cursos de forma integrada o no, asi como de no implantarlo
en los colegios que no tenian una estructura minima para la oferta
de los cursos profesionales.

La implantacion e implementacion de la integracién de la educa-
cién profesional a la ensefianza media se construyo en didlogo con
distintos actores: la Secretaria de Educacion del Estado de Parang,
los profesores de la red, los gestores y docentes de las universida-
des. Ello se vivié como un factor muy positivo.

Entre las debilidades, de manera genérica, se sefalan:

Débil entendimiento del significado de la integracion de la escuela
media con la formacién profesional.

Los conceptos juridicos y normativos tienen poca resonancia en las
escuelas como en el desemperio de los docentes.

Riesgo de una prolongacion de la duracién con una carga de traba-
jo excesiva, lo cual genera falta de motivacién.

Especificamente, en el Estado de Parang, se sefnala:

La comprension de que no sean 3 anos de ensefanza media con
posibilidad de cursar otro afio dedicado a la formacion técnica, es
esencial para que no haya desercion, principalmente en el primer
ano. En este sentido, fue necesario realizar una amplia sensibiliza-
cién y divulgacion de por qué 4 ainos de cursos, poniendo el énfasis
en que ello posibilita que el joven esté mas preparado para inser-
tarse en el mundo del trabajo y/o continuar sus estudios.

Segun la SEED/DET (2008) una debilidad refiere a la falta, dentro de
los cuadros del propio estado, de profesores concursados en las dis-
ciplinas del 4rea técnica. La gran cantidad de profesores contrata-
dos dificulta la integracion institucional y el comprometerse con lo
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pautado con esta nueva mirada, ya que atentaria contra la conti-
nuidad de los recursos humanos al tener contratos cuyo plazo ma-
yor de continuidad es de dos afios de docencia (por tanto, la forma-
cion continua brindada abarca a profesionales que no quedaran en
lared dando continuidad y pudiendo implementar lo alliimpartido).

¢ Muchos profesores no tenian tiempo para apropiarse de los nuevos
conceptos que guian las practicas.

e Las oficinas regionales realizaron el acompafnamiento para la im-
plementacion, “chocando” con los equipos pedagégicos de los Nu-
cleos Regionales de Ensefianza, que debian tener ese papel.

e Para que se torne una politica publica y no solo una politica de go-
bierno, los recursos materiales necesarios deben garantizarse en
todos los lugares donde se requieran. Si bien se propuso la crea-
cion de un fondo especifico para la formacién profesional, no se
efectivizé aun. Se pone el acento, en este sentido, en que el finan-
ciamiento debe referir a una politica publica y no a un programa
especifico.
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Programa Liceo para Todos (LPT), Chile.

El Liceo Para Todos (LPT) es un programa preventivo que busca evitar
la deserciéon escolar de alumnos definidos con riesgo de abandono. Se
encuentra en etapa de implementaciéon desde el ano 2000. El alcance
del programa abarca a todo el pais y el responsable de su implementa-
cién es el Ministerio de Educacion de Chile.

Contexto del sistema educativo de Chile.

Chile esta dividido en 15 regiones. Segun el Censo 2012 tiene una po-
blacién de 16.572.475 habitantes. La tasa de crecimiento anual de la
poblacion es de 0,97. El 40,33% de la poblacién reside en la Regién Me-
tropolitana. La densidad de poblacién es de 21,92 personas por kil6-
metro cuadrado. La Regién Metropolitana tiene la mayor densidad de
poblacion llegando a 433,93 personas por kilbmetro cuadrado.

Respecto del sistema educativo, en 1860 se establece la gratuidad de
la educacién publica primaria y, a partir de este momento, aumenta el
nuimero de escuelas publicas o fiscales. El 26 de agosto de 1920 el Es-
tado Chileno promulga la Ley N° 3.3654 que establece la obligatorie-
dad de la Educacién Primaria. Esta Ley se enmarca en un proceso de
centralizacién estatal en la educacion, cuyo fin era la homogeneizacién
y unificacion de la poblacién para la construccién de una identidad na-
cional. A diferencia de la Educacién Basica, la Educacién Media se ca-
racterizd en sus comienzos por atender a la poblacién proveniente de
las clases altas y por cumplir una funciéon de formacion de élites diri-
gentes.
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En la actualidad, el sistema educativo chileno (SEC) se encuentra des-
centralizado, habiendo sido transferida la administracion de las escue-
las publicas a los municipios en 1980; posteriormente, se abrié la op-
cion a la incorporacion de otros tres tipos de actores en la administra-
cién y financiamiento de las instituciones educativas: los tenedores
particulares subvencionados (en igualdad de condiciones que los mu-
nicipios para recibir subvenciones por asistencia de los alumnos aun-
que con las libertades propias del sector privado), los tenedores parti-
culares pagos (exentos de la mayoria de las regulaciones y sin apoyo
financiero del Estado) y las corporaciones empresarias (que adminis-
tran un pequeno grupo de escuelas medias técnico-profesionales).

El sistema descentralizado, que se pretendia mas eficiente, se caracteri-
z6 por profundas desigualdades que el gobierno democratico, iniciado
en 1990, decidié atender (Terigi, 2010). Si bien en este periodo se pro-
fundizé en algunos de los ejes educativos heredados por el gobierno
de facto, como la apuesta por los criterios de mercado con la sancién
de la Ley que establecio el financiamiento compartido que permitia el
cobro de una matricula para las escuelas particulares y para las publi-
cas de nivel medio, también se generaron politicas “correctivas” y su-
cesivos programas compensatorios para mitigar las amplias desigual-
dades socioeducativas heredadas del periodo dictatorial (la jornada
completa, el estatuto docente, los liceos Monte Grande, el programa P-
900 dirigido a las 900 escuelas mas pobres del pais, programas de edu-
cacion rural y Liceo para todos, entre otros), respondiendo a un mode-
lo de “estado gestor” que lidera iniciativas en direccién a los objetivos
que se propone.

Tal como se sefala en el informe de CEPP (laies, 2006), si bien la Educa-
cion Basica ya contaba con una cobertura superior al 95% en 1982, en
Educacién Media la expansion de la cobertura ha sido especialmente
significativa: pasé del 65% en 1982 al 77% en 1990 y al 91% en 2003.

En el ano 2004 se sanciond la Ley N° 19.979 que establecié mecanismos
correctivos de los efectos inequitativos del sistema, restringiendo la
posibilidad de las escuelas de seleccionar a los alumnos, e instaurando
una cuota minima del 15% de alumnos en condicion de vulnerabilidad
que cada escuela debe integrar. En el ano 2005, producto de las criticas
al financiamiento educativo, el Gobierno Central presenté el proyecto
de Ley de Subvencién Diferencial para establecer una subvencion ata-
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da al nivel socioeconémico de los alumnos y a los logros de calidad de
las escuelas. Por ultimo, resta senalar que en 2009 se aprobé una nue-
va Ley General de Educacién que reemplaza a la Ley Organica Consti-
tucional de Ensefianza, sancionada en 1990. La Ley General establecié
una nueva estructura para el sistema educativo asignando seis afos de
duracion a la Educacién Basica y otros seis a la Educacién Media. Sin
embargo, dicha estructura entrara en vigencia a partir del afio 2017.

El sistema educativo de Chile estd conformado por cuatro niveles: el
Preescolar o Parvulario que atiende a nifos de hasta 5 anos de edad; la
Educacién Basica, de ocho anos de duracién, para nifios de 6 a 13 anos;
la Educaciéon Media, de cuatro afios de duracién, para alumnos de 14 a
17 anos de edad, la cual se establecié como obligatoria a partir de 2003
y la Educacién Superior.

Tabla 10. Organizacién y obligatoriedad del sistema educativo chileno.

Nivel Preescolar o

Parvulario Nivel Secundario
EGBciclo| EGBciclo Il

Nivel Primario

Edad 1‘2‘3‘4‘5 6’7’8’9 10’11‘12‘13 14 |15 [ 16 | 17

El siguiente cuadro presenta los principales indicadores del sistema
educativo chileno.

Cuadro 10. Indicadores del sistema educativo de Chile.

Indicador Dato Aiho Fuente

Cantidad de afos de escolariza- Ministerio de Educa-

cioén obligatoria. 13 afos 2013 cién de Chile
Preescolar, Ministerio de Educa-

Niveles educativos obligatorios. EGB y Media 2013 cién de Chile

Tasa neta de escolarizacién Se-
cundaria. 82,34 2011 SITEAL

Tasa bruta de escolarizacién.
98,19 2011 SITEAL

Tasa de extraedad respecto al
grado en el nivel medio. 518 2011 SITEAL
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% de repetidores en Secundaria. 12 2011 UIS-UNESCO

Gasto educativo en Educacién
Secundaria como % de gasto to-
tal en educacion. 32,5 2011 UIS-UNESCO

Porcentaje del PBI destinado a
educacion, 4,1 2011 Banco Mundial

Gasto publico en educacién co-
mo % del PBI. 4,2 2010 Banco Mundial

Gasto publico por estudiante
como % del PBI per capita. 15,4 2010 Banco Mundial

Gasto publico en educacién co-
mo % del gasto total del Go-
bierno. 17,8 2010 Banco Mundial

En el afio 2009, el sistema educativo chileno atendié en el nivel basico
y en el nivel medio a 3.007.562 alumnos, de los cuales 2.028.542 cursa-
ban la ensefianza basica y 979.108 estudiantes se encontraban en la
ensefanza media. Ese mismo ano, el sistema de educacién escolar
contaba con 11.334 establecimientos. Del total de alumnos, se calculé
que en el 2009 un 42,1 % asistia a establecimientos municipales. Los
datos provistos por SITEAL, para el afio 2011 sefialan una tasa de ex-
traedad respecto al grado en nivel medio del 5,18%, mientras que el
porcentaje de repetidores era del 12%.

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

Este programa comenzé en el afo 2001 y se encuentra en la actualidad
en continuidad con un segundo programa. El programa Liceo para To-
dos fue una estrategia de “prevencion” del abandono, ya que se dirigié
a alumnos del nivel medio con riesgo de desertar. Para la determina-
cion de este riesgo se seleccionaron tanto a los liceos como a los
alumnos. Para la seleccién de los primeros, se elaboré un indice de
riesgo de abandono de retiro a través de la tasa de repitencia, asisten-
cia y nivel educativo alcanzado por la madre. En cuanto a los alumnos,
se elaboré una tarjeta de evaluacién que establecia el riesgo de aban-
dono a través de la sobreedad, la asistencia promedio, las notas pro-

183



Felicitas Acostay Flavia Terigi

medio en el trimestre anterior, la actividad laboral y el grado de inte-
gracion al sistema escolar.

Desde sus origenes, la meta fue reducir la desercién de los liceos parti-
cipantes, considerando que ademds de determinados factores extraes-
colares, el desempeno escolar se encuentra asociado a la vivencia que,
concretamente, se presenta en el ambito de la accién escolar (Contrera
Rivera, 2005).

El responsable de su puesta en marcha fue el Ministerio de Educacién
de Chile. La estrategia de intervencién abordé dos dimensiones com-
plementarias: el desarrollo pedagégico y el desarrollo psicosocial. Para
ello se invirtié en el afno 2001 el 0,2% del presupuesto total del Ministe-
rio de Educacion, cifra que representaba 2.600 millones de pesos
(Mertz y Uauy, 2002, en Acosta, op.cit.). Un componente central de la
estrategia de implementacién ha sido la provisién de asesorias y apoyo
sistematico a los establecimientos.

Se adoptaron tres modalidades de asesoramiento:

e Apoyo cotidiano de los supervisores técnico-pedagdgicos del mi-
nisterio y asesorias directas del equipo de coordinacién nacional.

e Asesoria en la temdtica psicosocial (provista por las universidades).

e (apacitaciones expresamente ancladas en dominios de practica
compartidos.

Se distinguen dos fases en la implementacion. La primera comenzé en
el ano 2000, a inicios de la administracion del Presidente Ricardo La-
gos, de manera que el programa se puso en marcha en simultaneo al
proceso de disefio. En esta primera fase, el programa se inicié en 306
establecimientos subvencionados de las regiones de mayor densidad.
La cobertura se amplié un 38% en el ano 2001 a 424 liceos a los que
asistian 241.576 jovenes, que representaban al 28,4% de la matricula
total en liceos con financiamiento publico y al 31,7% de los estudiantes
de ensefianza media en el pais.

Los liceos participantes presentaron diversas caracteristicas. Por un la-
do, se concentraron en las zonas urbanas (87%) aunque una propor-
ciéon se localizaba en pequenas ciudades a las que accedia poblaciéon
rural (uno de cada tres liceos del programa contaba con internado).
Por otro lado, mas de tres cuartas partes de los liceos pertenecia al sec-
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tor municipal (77,6%). En cuanto al nivel socioecondmico, los familiares
de los estudiantes contaban con bajo nivel de escolaridad y ocupacio-
nes de categoria baja (73,9%). Respecto a la modalidad de ensefianza,
un tercio ofrecia ensefanza cientifico-humanista; un tercio técnico-
profesional y el resto era polivalente (ambas modalidades). Finalmen-
te, el tamano de los liceos varia: un 50% tenia menos de 400 alumnos,
uno de cada seis menos de 200 alumnos, mientras que otros contaban
con mas de 1000 alumnos.

La segunda fase de implementacion se dio después de un largo primer
ano de instalacién de lo nuevo (Marshall Infante, op.cit., p.69). En esta
fase se pasé al plano pedagdgico desde la conviccion que el problema
de la desercidn escolar no se resolvia con estratificaciones y clases re-
mediales, sino afectando a la comunidad escolar completa, con una
oferta educativa institucional que se focalizara en los alumnos reales,
no en los “historicamente esperados”, con su capital cultural, su trayec-
toria educativa y sus dificultades para sostener la escolarizacion.

Objetivos.
El programa tenia dos objetivos principales:

¢ Lamejora de la calidad educativa.

e La superacion de la desercién escolar en liceos con una alta vulne-
rabilidad social y educativa.

Por tanto, se dirigi6 a:

e Contribuir a que los jévenes que asisten a los liceos mas vulnera-
bles del pais permanezcan en la ensefianza media alcanzando los
doce anos de escolaridad, mediante distintas formas de organiza-
cién de la ensefanza y la atencion a las caracteristicas de los alum-
nos, en vistas a crear mejores oportunidades de aprendizaje.

Lineas de accion.

Se propusieron las siguientes lineas de accion (algunas de ellas conti-
ndan):
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La Socioeconémica: donde se brindan becas de estudio para ayudar
a los alumnos a solventar gastos en los que incurren para asistir a
clase.

La Psicosocial: para el fortalecimiento de la relacién liceo-
comunidad, uniéndose a otros programas con el objetivo de esta-
blecer coordinaciones en el interior del organismo municipal para
la atencion de problemas que afectan la integraciéon sociocultural
de los jévenes, asi como su permanencia en el liceo actuando sobre
los factores extrapedagégicos. La asesoria psicosocial, que consiste
en proveer las herramientas para hacerse cargo de las situaciones y
conflictos que ocurren en el interior del establecimiento, la desa-
rrollan especialistas de instituciones de Educacién Superior con la
supervision y seguimiento del equipo del programa LPT; la promo-
cion de la salud escolar, que promociona habilidades para una vida
sana a través del abordaje de problemas asociados a conductas de
riesgo y la instalacién de un sistema de atencién psicosocial en
convenios con centros universitarios; el aprendizaje en servicio
donde cada liceo planifica un proyecto en funcién de una necesi-
dad o demanda de la comunidad local. Aqui son los actores del li-
ceo quienes la llevan adelante, suscribiéndose planes entre el sos-
tenedor del liceo, el director y representantes del centro de padres
y del centro de alumnos.

La Institucional: donde se elabora y desarrolla el plan de accién con
eje en el problema de la desercién escolar con fondos de libre ac-
cion; el mejoramiento de los internados en la zona rural para el
desarrollo de un plan socioeducativo, plan de equipamiento basico
y programa de capacitacién para encargados de internados.

La linea Pedagdgica: donde se promueve el plan de nivelacion resti-
tutiva —que se centra en aquellas competencias definidas por el cu-
rriculo de ensefianza basica que se requieren para abordar el
aprendizaje del curriculo de primer ano de media, con materiales
de trabajo especifico y la formacién continua de los profesores—y
el plan de innovacién pedagdgica —para desarrollar practicas de
enseflanza que contemplen la diversidad de ritmos de aprendizaje
y la variedad en la organizacién de la ensefianza a través de conte-
nidos curriculares que consideren quiénes son los alumnos del li-
ceo, el uso de la tecnologia y la metodologia de “aprender hacien-
do"-. Se suma a esta estrategia la realizacién de convenios con di-
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versos centros académicos y de investigacion que permitieron
avanzar y consolidar una propuesta de intervencion mas pertinen-
te para el contexto de vulnerabilidad y para cada liceo en particular.

EI LPT realizé un recorte sobre el problema de la desercién en la escue-
la media para luego focalizar sobre los establecimientos y los estudian-
tes de esos establecimientos con mayor riesgo de desercion. Si bien se
trata de un programa focalizado, el LPT reunié distintas lineas de ac-
cion en las que cada liceo participa por un periodo de cinco anos. Cabe
presentar con mayor detalle lo referido al plan de liceo y a la nivelacién
restitutiva como foco pedagdgico.

Respecto a la estrategia para la elaboracion e implementacion del plan,
se destacan los siguientes aspectos:

e La estrategia del Ministerio focaliza sobre la gestién institucional,
como espacio de articulaciéon entre las ofertas que provienen de
ese organismo, las posibilidades de cada liceo, sus necesidades y
demandas y las caracteristicas de los alumnos.

e Por este motivo, desde un comienzo la accién se centré sobre la
gestion institucional y avanza a través de tres fases: Plan de accion
|, de incorporacién al programa, Plan de accién I, transformacion
de la ensefianza y Plan de accién lll, de gestién escolar como sopor-
te asegurador del programa.

e El Ministerio elaboré una herramienta para orientar el disefio del
plan de acciéon llamada Cuaderno de Apoyo. Este transmite a los in-
tegrantes del liceo la metodologia de proyecto, desde el diagnésti-
co hasta la evaluacién, identificando objetivos, resultados espera-
dos, actividades, alternativas, cronograma y recursos. Asimismo, los
supervisores de los departamentos provinciales de educacioén, ca-
pacitados en los aspectos centrales del LPT, apoyan al equipo del
liceo (Raczynski, 2002).

Durante el afio 2000 se presentaron mas de 300 planes de accién cuyas
principales lineas de accién fueron mejorar las practicas pedagdgicas
(60% de los planes) y la instauracién de formas especiales de atencion
a los alumnos con mayores dificultades (40% de los planes).

Respecto de la linea de intervencién pedagdgica, se destaca el plan de
nivelacion restitutiva. “Nivelacion restitutiva” se refiere a la restitucion
de desempefos no logrados en la escuela basica que se consideran

187



Felicitas Acostay Flavia Terigi

necesarios para el primer ano de media, pero también para la trayecto-
ria en la escuela secundaria. La nivelacion se inicia con la realizacion de
un diagnostico que permite explicitar los conocimientos y las disposi-
ciones que tienen los estudiantes en estas areas al ingresar en la escue-
la media. A partir del diagnéstico, la ensefianza se organiza en el inte-
rior del curso diferenciando grupos de estudiantes con disposiciones
similares que constituyen el “grupo nivel”. El docente conduce a cada
grupo a través de materiales especificos con trayectorias y experien-
cias de aprendizaje pertinentes para cada punto de partida con la meta
comun de alcanzar los aprendizajes descritos en el curriculo. Por este
motivo, el plan demanda coordinacién técnica-pedagdgica, prepara-
cién de los docentes y dominio del curriculo y materiales para el desa-
rrollo de las acciones de ensefianza (Terigi y Jacinto, 2007).

Para el trabajo de ensenanza diferenciada en el aula se utilizan todavia
como herramienta basica textos de estudios especializados para cada ni-
vel, tanto de matematicas como de lenguaje; ademas de contar con tex-
tos de apoyo para el profesor. También se provee formacién continua
alos docentes en el area de aprendizajes diferenciados en el interior del
aula. Esta estrategia mezcla una capacitacion teoérica con trabajo sobre
el terreno en el interior del liceo, ademas de asesoramiento mediante
una plataforma web durante el periodo de capacitacién. La articulacién
de esta practica consta de un instituto capacitador central, el cual crea
contenidos y el soporte para desarrollarlos; una contraparte técnica
(profesionales del Programa) que interactia con el instituto capacita-
dor en la creacién de contenidos y en guiar la capacitacién; y una es-
tructura de seguimiento de la estrategia, con el fin de retroalimentar el
proceso dado por la Universidad (Gonzalez y Donoso Diaz, 2008).

Durante el 2002, 246 liceos desarrollaron la nivelacion restitutiva en
lenguaje y matematicas en primero medio, lo que permitié que algo
mas de 25.000 estudiantes accedieran a un programa intensivo de
formacion de las competencias matematicas y comunicativas impres-
cindibles para transitar satisfactoriamente a la ensefianza media. Du-
rante el afio 2003, esta linea de accion se desarrollé en 404 estableci-
mientos, lo que practicamente corresponde a la totalidad de liceos del
Programa. Para el aho 2004, participaban de esta linea 405 liceos, es
decir, el 96,89% de los liceos del programa abarcando a 56.000 alum-
nos (Marshall Infante, op.cit., p.56).

188



Experiencias de cambio en la escuela secundaria con foco en politicas destinadas a la reinsercién y permanencia
de los jévenes en la escuela en América Latina y Europa

Evaluaciones del programa.

El programa desarrollé desde el comienzo sus propios sistemas de eva-
luacion. Los resultados cuantitativos han sido abordados en diversos
estudios (Ver Marshall y Correa, 2001; Marshall y Correa, 2003 citado en
Gonzalez y Donoso Diaz; Raczynski, 2002; OEA y OEl, 2005, Universidad
de la Frontera) y pueden considerarse en tres direcciones: alcance del
programa, en particular en lo referido a las becas; resultados vincula-
dos con la eficiencia interna; resultados de aprendizaje. Ademas, dis-
tintas publicaciones abordan en forma cualitativa la evaluacién del
LPT.

Los resultados de las evaluaciones cuantitativas mostraron mejoras en
la tasa de repitencia y abandono, pero se mantiene la brecha entre los
resultados en las pruebas estandarizadas entre liceos con LPT y sin LPT
(mejor rendimiento). De acuerdo con el informe “Liceo para todos”, pa-
ra la OEA (2005), la principal herramienta desplegada en el interior de
los liceos piloto fue la de Disefios de Enseianza; esto es un instrumen-
to de planificacion docente que incluye las dimensiones basicas de la
Didactica (qué, como, con qué, en qué tiempos) que luego se expresan
en materiales, instrumentos y tareas escolares secuenciadas y diferen-
ciadas de acuerdo a las caracteristicas de los estudiantes. Se suma a es-
ta estrategia la realizacién de convenios con diversos centros académi-
cos y de investigacion que permitieron avanzar y consolidar una pro-
puesta de intervencidén mas pertinente para el contexto de vulnerabi-
lidad y para cada liceo en particular.

Al momento de analizar las practicas del aula, se evalta que la nivela-
cion restitutiva pareciera estar asociada a la mejora en el ambiente de
ensefanza y en el rendimiento en matematicas del conjunto de los es-
tudiantes bajo el programa. Sin embargo, se sefiala la utilizaciéon de
practicas institucionales que dan cuenta de la dificultad de alterar la
cultura institucional frente a la masificacion de la escuela secundaria:
“Nivelar hacia abajo”, para aprobar a los alumnos con bajos rendimien-
tos y asi evitar el abandono, crear cursos segun niveles de rendimiento
y desarrollar politicas de screaming o expulsion de alumnos con mayor
conflictividad escolar.
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Valoracion global.

Los datos muestran una sensible mejora en la retencién de los alum-
nos; pareciera que el LPT ha fortalecido una tendencia a la baja que
comienza en afnos anteriores a la implementacién del programa. Res-
pecto a los resultados de aprendizaje del Sistema de Medicion de la Ca-
lidad Educativa (SIMCE), estos reflejan una situaciéon entre el estanca-
miento y la mejora relativa, poniendo en evidencia el ndcleo mas duro
de la escolarizacion secundaria en Chile: la dificultad para lograr
aprendizajes satisfactorios en areas basicas para todos los jéovenes.

Entre las fortalezas del programa cabe sefalar:

El aporte de las becas en tanto soporte compensatorio a situacio-
nes socioecondmicas de mayor complejidad.

La mejora de la retencién en algunos establecimientos (aunque
con riesgos de estancamiento; pareciera haber un “techo” o punto
donde no se producen cambios sustantivos).

Los cambios en aspectos de la organizacion institucional a través
del Plan de Accion que permite a los liceos disenar las estrategias
mas pertinentes de acuerdo a la realidad a la que se ven enfrenta-
dos, responsabilizandolos de tomar decisiones y ejecutar acciones
centrales.

La estructura de asesorias cercanas que implica una persistencia
del apoyo personalizado al liceo y se vislumbra tanto en la cons-
tancia en el tiempo como en la coherencia en las ideas.

La integracién de actores externos a la escuela: la capacidad de
construir redes de apoyo en torno al proyecto sostuvo su viabilidad
e implementacidn. El trabajo con instituciones publicas y privadas,
de la sociedad civil y organizaciones comunitarias funcioné a modo
de sostén y motivé el compromiso de la comunidad escolar hacia
las propuestas del programa.

El compromiso de los docentes: en los proyectos que muestran
mayores logros siempre aparece como factor central el compromi-
so y la buena disposicion de los docentes; en algunos casos este
fue producto de un trabajo de convencimiento para que los profe-
sores tuvieran confianza en las posibilidades de cambio que podian
lograrse a través del programa.

Compromiso de los estudiantes: en los liceos analizados se men-
ciona que los estudiantes manifestaron una buena disposiciéon ha-
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cia las actividades de las distintas lineas de accion; esta fue mas
palpable en lo referido al Aprendizaje Servicio, que interesé a la
mayoria de los jovenes; no asi, al menos no siempre, en las lineas
de Nivelacién Restitutiva.

Provision de recursos por parte del LPT: las contribuciones materia-
les del programa asi como la entrega de recursos educativos y la
posibilidad de contratar monitores o docentes colaboradores ge-
neraron amplia satisfaccion entre los actores de los liceos; se consi-
deran un piso minimo pero imprescindible para llevar adelante las
lineas de accion.

Entre sus debilidades se senalan:

Existencia de un cierto desfase entre los tiempos con los que traba-
ja el Ministerio de Educacién y los establecimientos educacionales,
en el sentido de que la “velocidad de apropiacion” en los liceos de
los lineamientos ministeriales fue mas lenta de lo que espera el ni-
vel central.

La resistencia docente: en los relatos de los actores institucionales
se mencionan elementos tales como la desconfianza ante el cam-
bio, iniciativas por fuera del ambito “natural” del docente (Aprendi-
zaje Servicio), cambios metodolégicos radicales, recarga del trabajo
docente (Nivelacién Restitutiva), temor por la nueva forma de or-
ganizacion del trabajo, poca colaboracién de los docentes no invo-
lucrados en el LPT y malestar por la percepcion de que el Ministerio
de Educacién responsabilice a los docentes por los malos resulta-
dos.

Cambios en la naturaleza del trabajo pedagégico: relatada por par-
ticipantes de la linea de Nivelacion Restitutiva, refiere a las mayores
exigencias que aparecen frente al nuevo material educativo, las
nuevas formas de evaluar, sobrecarga de trabajo por la revisién
constante de los ejercicios de los estudiantes y atencion personali-
zada, falta de experiencia en el trabajo con grupos de niveles dife-
renciados.

Limitaciones institucionales: se indican multiples aspectos o situa-
ciones que dificultan el trabajo vinculadas con la falta de recursos y
las condiciones para organizar el trabajo pedagdgico. Las dificulta-
des mencionadas van desde la falta de salas hasta la asignacién de
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tiempo suficiente para corregir evaluaciones e intercambiar avan-
ces y resultados con otros docentes.

Rol de los sostenedores: en algunos casos se menciona que la falta
de compromiso de los apoderados con la labor docente limito la
efectividad de la iniciativa.

Dicha evaluacion permite, ademas, analizar los beneficios y los riesgos
de la estrategia adoptada:

El desarrollo de programas que parten de la focalizacién tiene la
ventaja de atender al grupo que realmente se encuentra en una si-
tuacién de desventaja. En esta caso, los liceos con mayor cantidad
de alumnos con posibilidad de abandonar la escuela secundaria. El
LPT da visibilidad al problema del abandono y su encarnacién en
jovenes, no en series estadisticas. Sin embargo, sabido es que las
politicas de este tipo tienden a estigmatizar a aquellos que reciben
beneficios particulares. Se trata del desafio de afrontar un proble-
ma particular, los liceos que reciben a estos estudiantes, sin trans-
formar a estas instituciones y, sobre todo, a sus alumnos en depdsi-
to de conceptualizaciones, por ejemplo, las escuelas de “riesgo” o
los alumnos en “riesgo” que, con el tiempo, se traducen en miradas
particulares y en estrategias de atencién que los desvinculan del
conjunto.

La focalizacién en las areas de Lenguaje y Matematicas, como es-
trategia de nivelacién, constituye un aporte importante al momen-
to de pensar en sostener la trayectoria de alumnos en “riesgo” de
abandono. Puede pensarse incluso que el avance de estos alumnos
en dichas areas funcione como aliciente para continuar una vez
que se ve que lo que parecia una barrera (el dominio de la expre-
sion linglistica y los cédigos matematicos en formato escolar)
puede ser franqueado. Sin embargo, cabria preguntarse acerca del
valor de la escuela secundaria como experiencia educativa que va
mas alld de dos areas en particular (;qué ocurre con el acceso a la
cultura en sus diversas expresiones, ain en la de otras disciplinas
escolares?); la ampliacién de los horizontes es también un derecho
de todos los jovenes y la escuela es la Unica forma que tienen de
acceder a esta posibilidad.
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Programa Apoyo a Establecimientos Educacionales
Prioritarios y Preferentes, Chile.

El Apoyo a Establecimientos Educacionales Prioritarios y Preferentes es
una politica de prevencién que busca mejorar los resultados escolares
de los alumnos que provienen de hogares de alta vulnerabilidad social
y muestran resultados bajos y estancados en el aprendizaje. La estra-
tegia pretende generar condiciones institucionales en los estableci-
mientos teniendo en cuenta sus caracteristicas y necesidades. Se en-
cuentra en etapa de implementacion desde el afo 2006. El programa
se lleva a cabo en todo el pais abarcando, durante su primer afio a 47
liceos prioritarios y, en el ano 2007, a 73 liceos prioritarios. El responsa-
ble de su puesta en marcha es el Ministerio de Educacién de Chile.

Contexto del sistema educativo de Chile.

Chile esta dividido en 15 regiones. Segun el Censo 2012 tiene una po-
blaciéon de 16.572.475 habitantes. La tasa de crecimiento anual de la
poblacion es de 0,97. El 40,33% de la poblacién reside en la Regién Me-
tropolitana. La densidad de poblacion es de 21,92 personas por kilé-
metro cuadrado. La Regién Metropolitana tiene la mayor densidad de
poblacion llegando a 433,93 personas por kilbmetro cuadrado.

Respecto del sistema educativo, en 1860 se establece la gratuidad de
la educacién publica primaria y, a partir de este momento, aumenta el
numero de escuelas publicas o fiscales. El 26 de agosto de 1920 el Es-
tado Chileno promulga la Ley N° 3.3654 que establece la obligatorie-
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dad de la Educacion Primaria. Esta Ley se enmarca en un proceso de
centralizacién estatal en la educacion, cuyo fin era la homogeneizacién
y unificacion de la poblacién para la construccion de una identidad na-
cional. A diferencia de la Educacién Basica, la Educaciéon Media se ca-
racterizé en sus comienzos por atender a la poblaciéon proveniente de
las clases altas y por cumplir una funcién de formacién de élites diri-
gentes.

En la actualidad, el sistema educativo chileno (SEC) se encuentra des-
centralizado, habiendo sido transferida la administracién de las escue-
las publicas a los municipios en 1980; posteriormente, se abrid la op-
cién a la incorporacion de otros tres tipos de actores en la administra-
cién y financiamiento de las instituciones educativas: los tenedores
particulares subvencionados (en igualdad de condiciones que los mu-
nicipios para recibir subvenciones por asistencia de los alumnos aun-
que con las libertades propias del sector privado), los tenedores parti-
culares pagos (exentos de la mayoria de las regulaciones y sin apoyo
financiero del Estado) y las corporaciones empresarias (que adminis-
tran un pequeno grupo de escuelas medias técnico-profesionales).

El sistema descentralizado, que se pretendia mas eficiente, se caracteri-
z6 por profundas desigualdades que el gobierno democratico, iniciado
en 1990, decidié atender (Terigi, 2010). Si bien en este periodo se pro-
fundizé en algunos de los ejes educativos heredados por el gobierno
de facto, como la apuesta por los criterios de mercado con la sancién
de la Ley que establecio el financiamiento compartido que permitia el
cobro de una matricula para las escuelas particulares y para las publi-
cas de nivel medio, también se generaron politicas “correctivas” y su-
cesivos programas compensatorios para mitigar las amplias desigual-
dades socioeducativas heredadas del periodo dictatorial (la jornada
completa, el estatuto docente, los liceos Monte Grande, el programa P-
900 dirigido a las 900 escuelas mas pobres del pais, programas de edu-
cacion rural y Liceo para todos, entre otros), respondiendo a un mode-
lo de “estado gestor” que lidera iniciativas en direccién a los objetivos
que se propone.

Tal como se sefala en el informe de CEPP (laes, 2006), si bien la Educa-
cion Basica ya contaba con una cobertura superior al 95% en 1982, en
Educacién Media la expansion de la cobertura ha sido especialmente
significativa: paso6 del 65% en 1982 al 77% en 1990y al 91% en 2003.
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En el afno 2004 se sanciond la Ley N° 19.979 que establecié mecanis-
mos correctivos de los efectos inequitativos del sistema, restringiendo
la posibilidad de las escuelas de seleccionar a los alumnos, e instau-
rando una cuota minima del 15% de alumnos en condicién de vulne-
rabilidad que cada escuela debe integrar. En el afio 2005, producto de
las criticas al financiamiento educativo, el Gobierno Central presenté el
proyecto de Ley de Subvencién Diferencial para establecer una sub-
vencién atada al nivel socioecondémico de los alumnos y a los logros de
calidad de las escuelas. Por ultimo, resta senalar que en 2009 se aprobé
una nueva Ley General de Educacion que reemplaza a la Ley Orgénica
Constitucional de Ensefanza, sancionada en 1990. La Ley General es-
tablecié una nueva estructura para el sistema educativo asignando seis
anos de duracién a la Educacion Basica y otros seis a la Educacion Me-
dia. Sin embargo, dicha estructura entrard en vigencia a partir del afo
2017.

El sistema educativo de Chile estd conformado por cuatro niveles: el
Preescolar o Parvulario que atiende a nifos de hasta 5 anos de edad; la
Educacién Basica, de ocho anos de duracién, para nifios de 6 a 13 anos;
la Educaciéon Media, de cuatro afos de duracién, para alumnos de 14 a
17 anos de edad, la cual se establecié como obligatoria a partir de 2003
y la Educacién Superior.

Tabla 11. Organizacién y obligatoriedad del sistema educativo chileno.

Nivel Preescolar o Parvulario Nivel Primario

Nivel Secundario

EGB ciclo | EGBciclo I

Edad ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 5 6‘7‘8‘9 10‘11|12‘13 14 |15 |16 | 17

El siguiente cuadro presenta los principales indicadores del sistema
educativo chileno.
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Cuadro 11. Indicadores del sistema educativo de Chile.

Indicador Dato Ao Fuente
Cantidad de afios de escolariza- Ministerio de Educa-
cién obligatoria. 13 afos 2013 cién de Chile

Preescolar, Ministerio de Educa-
Niveles educativos obligatorios. EGB y Media 2013 cién de Chile
Tasa neta de escolarizacion se-
cundaria. 82,34 2011 SITEAL
Tasa bruta de escolarizacion.
98,19 2011 SITEAL

Tasa de extraedad respecto al
grado en el nivel medio. 518 2011 SITEAL
% de repetidores en Secunda-
ria. 12 2011 UIS-UNESCO
Gasto educativo en Educacion
Secundaria como % de gasto
total en educacion. 32,5 2011 UIS-UNESCO
Porcentaje del PBI destinado a
educacion, 4,1 2011 Banco Mundial
Gasto publico en educaciéon
como % del PBI. 4,2 2010 Banco Mundial
Gasto publico por estudiante
como % del PBI per capita. 15,4 2010 Banco Mundial
Gasto publico en educaciéon
como % del gasto total del Go-
bierno. 17,8 2010 Banco Mundial

En el afio 2009, el sistema educativo chileno atendié en el nivel basico
y en el nivel medio a 3.007.562 alumnos, de los cuales 2.028.542 cursa-
ban la ensefianza basica y 979.108 estudiantes se encontraban en la
ensefanza media. Ese mismo ano el sistema de educacién escolar con-
taba con 11.334 establecimientos. Del total de alumnos, se calculé que
en el 2009 un 42,1 % asistia a establecimientos municipales. Los datos
provistos por SITEAL, para el afno 2011, sefalan una tasa de extraedad
respecto al grado en nivel medio del 5,18%, mientras que el porcentaje
de repetidores era del 12%.
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Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

El programa se dirige a los establecimientos educativos del nivel me-
dio a los que asisten estudiantes provenientes de hogares y entornos
de alta vulnerabilidad social y que muestran resultados bajos y estan-
cados en el aprendizaje.

A través de una asistencia técnica externa especializada a cada liceo, se
pretende atender diferenciadamente a cada liceo de acuerdo con sus
caracteristicas y necesidades y, si bien la asistencia a escuelas sigue es-
tando en manos de entes privados, es en un marco absolutamente re-
gulado desde el Ministerio compartiendo todas las instituciones aseso-
ras las mismas metas, objetivos y componentes de la asesoria a entre-

gar.

La asesoria que reciben los liceos esta en mano de universidades, tanto
publicas como privadas, dentro de las cuales la unidad a cargo de la es-
trategia son facultades o departamentos de educacién y/o humanida-
des, vicerrectorias, departamento de extension y capacitaciéon, depar-
tamentos de psicologia, centros de estudio e investigacion especiali-
zados en educacion o una alianza interfacultades.

El financiamiento esta a cargo del Ministerio de Educacion de Chile. En-
tre 2006 y 2010 el monto de los recursos destinados al programa fue
de 3.968.317 pesos chilenos. En el periodo 2006-2010 la estrategia de
apoyo a liceos prioritarios absorbié el 18% de los recursos disponibles
en el periodo para este nivel.

Objetivos.
Este programa busca:

e Generar condiciones institucionales en los establecimientos, que
pongan en marcha un proceso sostenido de mejoramiento de sus
resultados escolares con un grado creciente de autonomia en un
plazo de tres afnos.

e Instalar procesos de mejora institucional actuando directamente
en las dimensiones centrales de la gestién escolar (Pedagdgico-
curricular, Gestion Institucional y Convivencia Escolar), de manera
de generar capacidades autébnomas en las escuelas.
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e Dejar instaladas capacidades en los directivos y docentes de los li-
ceos para poner en marcha y dirigir con autonomia creciente un
proceso sostenido de mejoramiento en los resultados educativos.

Lineas de accion.

El programa propone una estrategia integral en un periodo de tres
anos, que se concrete en la ejecucidn de acciones en tres ambitos cla-
ves de gestion: institucional y directivo, curricular y pedagdgico, y de
convivencia e inclusion.

Para ello, el MINEDUC, previa elaboracién de términos de referencia
(TDR), invita a instituciones de asesoria técnica (ATE) a levantar una
propuesta marco de apoyo a los establecimientos. Los TDR solicitan
una propuesta que se exprese en un trabajo directo e intensivo en ca-
da liceo, abarcando los tres dmbitos de gestidn mencionados ante-
riormente; y considerando tres fases: normalizacién, consolidacién y
evaluacién - proyeccion.

A nivel organizacional, se plantea que la estrategia de apoyo:

e Se articule y dialogue con la légica y acciones desarrolladas por el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Gestién Escolar,
SACGE, mecanismo que promueve principalmente procesos de au-
toevaluacion institucional, formulacion de planes de mejoramiento
e instancias de rendicion de cuenta publica a la comunidad.

e Mediante el apoyo y acompainamiento intensivo, las instituciones
externas deben brindar asesoria directa al director de la escuela 'y
equipo directivo y/o de gestion, el/la jefe/a técnica y los integran-
tes de la unidad técnico-pedagégica (UTP), los docentes y, si fuera
necesario, los estudiantes del liceo fortaleciendo, por un lado, sus
competencias personales y sus capacidades para funcionar en con-
juntoy, por otro, en tanto organizacién, sus competencias para en-
cauzar y llevar adelante procesos de mejoramiento escolar, que fa-
vorezcan el aprendizaje y la formacion integral de los estudiantes.

e El nivel central del MINEDUC tendria, a lo largo de la implementa-
cién de la estrategia, el rol de coordinar, apoyar y hacerle el segui-
miento al desarrollo de la asesoria en los liceos.
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Las instancias regionales del MINEDUC (SECREDUC), orientadas por
el nivel central, serian la contraparte administrativa y técnica de las
ATE en cada region y llevarian la relacion de esta con los liceos que
le han sido asignados, mientras el nivel provincial (DEPROV) debe
apoyar el trabajo de las ATE con los liceos.

En cuanto a la organizacién pedagdgica:

Si bien no hay una nueva forma de organizacién curricular, hay dis-
tintas modalidades de apoyo y asesoria al establecimiento, tales
como:

Acciones de capacitacion para los actores del liceo, con la fina-
lidad de generar nuevas capacidades y competencias, median-
te el disefio de actividades orientadas a los directores y equipos
de gestion, jefes de UTP, orientadores, docentes y alumnos,
como complemento de la funcién de asesoria del supervisor.
Conformaciéon de redes provinciales para el conocimiento e in-
tercambio de aspectos relativos al quehacer de los Jefes de UTP
y docentes en materias disciplinarias y didacticas.

Disefio e implementacion de planes de asesoria por estableci-
miento que apuntan a lograr cambios en ellos.

A su vez, cada establecimiento preferente contara con un plan
de mejora que debe ser apoyado por el supervisor y monito-
reado a través del FOGES.

Evaluaciones del programa.

Se publico en abril de 2011 el "Seguimiento y evaluacién de la estrate-

gia de apoyo a liceos prioritarios. Informe final" en el marco de Aseso-

rias para el desarrollo por encargo del PNUD, en convenio con el Minis-

terio de Educacién. Alli se describe la implementacién de la estrategia
de apoyo a los liceos prioritarios, asi como los efectos e impacto de la
estrategia en los liceos.

Valoracion global.

Entre las fortalezas cabe destacar:

La experiencia de brindar una asesoria técnica integral a estableci-
mientos educacionales y a liceos vulnerables, promueve la modifi-
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cacion de su mirada y conocimiento del sistema escolar y otorga
lecciones sobre criterios de asistencia técnica de calidad en estos
contextos.

Varias de las instituciones se mostraron con disposiciéon positiva a
mantener una vinculacién de esta naturaleza con establecimientos
educativos en este nivel de enseflanza.

Entre las debilidades se encuentran:

Una débil definicion conceptual de los componentes de conviven-
cia e inclusién social y una implementacion difusa y discontinua en
el tiempo por parte de las instituciones asesoras.

Ausencia de diferenciacion de los liceos segun modalidad de ense-
hanza y, por ende, desconocimiento de la realidad particular de los
establecimientos técnico-profesionales.

Brecha entre el disefo de la estrategia y su implementacién. La im-
plementacion mostré que no existia oferta suficiente ni demanda
por asistencia técnica; la difusién de la estrategia hacia los actores
de quienes se esperaba colaboracion fue ambigua y mal compren-
dida por estos; los instrumentos y apoyos a la implementacion
desde el nivel central no se encontraban listos 0 no operaban co-
mo era debido; el equipo a cargo de la politica en el Ministerios de
Educacién tuvo fuerte rotacion.

La falta de apoyo politico se vislumbré en que los cambios en la au-
toridad politica comunal (alcalde) modifican prioridades locales en
educacion, irrumpen en los procesos en curso, asumen nuevos je-
fes de educacién, etc. Acciones que, en los casos en que se detec-
tan avances, los frenan o revierten.

Las dificultades para compatibilizar tiempos y horarios disponibles
en los liceos para la asesoria con los tiempos de los profesores uni-
versitarios se tradujo en una contratacion creciente de asesores ex-
ternos a las universidades, alejando a estas de la oportunidad de
acercar a sus docentes a la base del sistema educativo, los estable-
cimientos y de incorporar ajustes a sus mallas curriculares que
promueven una enseifanza mas situada en realidades escolares es-
pecificas.

El empalme en el caso de la Estrategia de Apoyo a Liceos Priorita-
rios en pocas ocasiones fue fluido y distintos elementos a los que
se hace referencia en el conocimiento de ATE de calidad, no estu-
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vieron presentes en los procesos de implementacion de la asesoria
en los liceos, situacion que respondié a factores vinculados a la si-
tuacion particular de cada liceo, a algunos atributos de la asesoria
externa, asi como al rol que adopté el MINEDUC durante el proceso.

e Segun los informes, la presentacién de los diagnésticos a los acto-
res de los liceos en muchos casos generd conflictos ATE-liceo, que
no ayudaron al proceso de asesoria.
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Programa Construye-T, México.

El programa Construye-T es una estrategia de prevencion de la deser-
cién escolar de jévenes a través de la promocién de una atmoésfera de
convivencia basada en los valores de la cultura de paz y no-violencia.
Mediante la generacién de un ambiente de inclusidn y de respeto, se-
gun se plantea en sus bases, se pretende incidir en la disminucion de
los indices de desercién escolar y, por lo tanto, posibilitar la consecu-
cién del derecho a la educacidn. Esta destinado a estudiantes de 15 a
20 afos de edad que asisten al Nivel Medio Superior de las escuelas
publicas y las escuelas federales del pais.

Contexto del sistema educativo de México.

La historia del sistema educativo mexicano puede dividirse en tres
grandes etapas: un periodo de institucionalizacién (1920-1940), un pe-
riodo de crecimiento acelerado (1940-1980) y un periodo reciente de
estancamiento (década de los 80). La primera etapa logré la creacién
de un sistema de educacion bésico, de caracter Unico, nacional, centra-
lizado y homogéneo. Se realizaron principalmente dos tareas: combatir
el analfabetismo e integrar a la nacién mediante la promocién de una
cultura nacional Unica.

La segunda etapa (1940-1980) se caracteriza por una expansién acele-
rada del sistema educativo y por un proceso de diferenciacién. Es asi
que la matricula creci6 rdpidamente, expandiéndose entre 1940y 1952
en un 60%. A su vez, el sistema se diferencié mediante el surgimiento y
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consolidacién de otros subsistemas: educacién técnico-agraria, bachi-
llerato, universidades, etc.

Hacia 1980, la rdpida expansién de la matricula se estancé, el gasto
educativo descendi6 y la calidad de la educacion comenzé a verse
cuestionada. El diagnéstico oficial de los problemas de la educacién
mexicana identificé cuatro grandes problematicas: eficiencia, calidad
de la educacién, centralizaciéon-burocratizacién y financiamiento. A
partir de esta situacién, y en consonancia con la tendencia regional, en
la década del 90 se realizan una serie de modificaciones en plano juri-
dico que se dirigen a la descentralizacién administrativa, reforma de
los planes de estudio y contenidos. En 1992 se reforma el articulo 3° de
la Constitucion estableciendo el concepto de “derecho a la educacién”,
decretando la Educacién Primaria y Secundaria como obligatoria, se
permite la intervencién de las iglesias en los planteles de educacién
basica y normal, se atenua el énfasis de la capacidad del Estado para
intervenir sobre la educacién brindada por particulares.

En 1993 se promulga una nueva Ley de Educacién que enfatiza la aper-
tura de la participaciéon privada en educacion, se instaura un sistema
nacional de formacién, actualizacién y capacitaciéon docente y se crea
un sistema nacional de evaluacion del sistema educativo. A su vez, esta
Ley amplia el concepto de equidad de la educacién introduciendo el
aspecto de la permanencia junto al de acceso.

En la primera década del siglo XXl se llevaron a cabo distintas reformas
de la educacion y acuerdos. En el periodo 2004-2011 se implementé la
Reforma Integral de la Educacion Basica y en el 2009 la Reforma Inte-
gral de la Educacion Media Superior (RIEMS). La RIEMS se basa en cua-
tro pilares. El primero de ellos es la construccion e implantacién de un
Marco Curricular Comun (MCC) con base en competencias, el cual
permite articular las distintas opciones de bachillerato disponibles.

El segundo pilar es la definicién y regulacion de las distintas modalida-
des de oferta de la Educaciéon Media Superior (EMS), las cuales se clasi-
fican en: escolarizada (o a distancia), no escolarizada (o virtual) y mixta
(o abierta). El objetivo principal es lograr el cumplimiento de estanda-
res minimos en cada modalidad, que permita alcanzar un perfil de
egresado comun, con independencia de la modalidad elegida. El tercer
eje es la instrumentacién de mecanismos de gestién compartidos en
todos los bachilleratos, que permitan su universalizacion. El cuarto y

203



Felicitas Acosta y Flavia Terigi

ultimo eje se refiere a la confecciéon de un modelo de certificacién de
los egresados del SNB, que legitime su paso por la EMS.

La organizacién del sistema educativo mexicano se divide en los si-
guientes niveles: nivel preescolar a los 5 anos de edad, nivel primario
(con una duracién de 6 anos), nivel secundario (con una duracion de 3
anos) y nivel medio superior (que puede durar 2 - 3 afios, dependiendo
del tipo de bachillerato que se siga). La educacion obligatoria en Méxi-
co es de 12 - 13 afos, siendo obligatoria la Educacion Preescolar, la
Educacion Primaria, la Educacién Secundaria y la Educacion Media Su-
perior.

Tabla 12. Organizacion y obligatoriedad del sistema educativo mexicano (SEM).

Nivel
Secundario

Primaria

Preescolar Nivel Medio

Superior

Edad 1‘2‘3‘4‘5 6 (7|8 |9 10| |[12[13]14]|15 16|17

El siguiente cuadro presenta los principales indicadores del sistema
educativo mexicano:

Cuadro 12. Indicadores del sistema educativo de México.

Indicador Dato Ano Fuente

Cantidad de anos de De 12 - 13 afios (de-

escolarizacién obliga- pendiendo del tipo de Secretaria de Educa-

toria. bachillerato) 2013 cion Publica
Preescolar, Primaria,

Niveles educativos Secundaria y Media

obligatorios. Superior 2013

Tasa neta de escolari-

zacion Secundaria. 71,92 2010 SITEAL

Tasa bruta de escolari-

zacion. 82,6 2010 SITEAL

Tasa de extraedad res-

pecto al grado en el ni-

vel medio. 14,3 2010 SITEAL
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% de repetidores en
Secundaria. 2% 2010 UIS-UNESCO

Gasto educativo en
Educacién Secundaria
como % de gasto total

en educacion. 30,2 2010 UIS-UNESCO
% del PBI dedicado a
educacion. 53 2010 Banco Mundial
SNIE (Sistema Nacio-
Tasa de terminacion de 2012- nal de Educacién Es-
Secundaria. 80,4 2013 tadistica Educativa)
SNIE (Sistema Nacio-
Tasa de terminacion 2012- nal de Educacion Es-
Media Superior. 49,2 2013 tadistica Educativa)

SNIE (Sistema Nacio-
2012- nal de Educacion Es-

Cobertura Secundaria. 93,3 2013 tadistica Educativa)
SNIE (Sistema Nacio-
Cobertura Media Supe- 2012- nal de Educacién Es-
rior. 65,9 2013 tadistica Educativa)
SNIE (Sistema Nacio-
Tasa de desercién Se- 2012- nal de Educacion Es-
cundaria. 53 2013 tadistica Educativa)
SNIE (Sistema Nacio-
Tasa de desercién Me- 2012- nal de Educacioén Es-
dia Superior. 14,5 2013 tadistica Educativa)
SNIE (Sistema Nacio-
Tasa de reprobaciéon 2012- nal de Educacién Es-
Secundaria. 14,5 2013 tadistica Educativa)
SNIE (Sistema Nacio-
Tasa de Reprobacion 2012- nal de Educacién Es-
Media Superior. 31,9 2013 tadistica Educativa)

Gasto publico en edu-
cacion como % del PBI. 53 2010 Banco Mundial

Gasto publico por es-
tudiante como % del
PBI per capita. 15,5 2010 Banco Mundial
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Segun los datos del Censo del afo 2010, la poblacién de México es de
110.991.953 habitantes. En el Distrito Federal residen 8.657.589 perso-
nas. La densidad de poblaciéon de México es de 57 habitantes por kil-
metro cuadrado. En el Distrito Federal la densidad poblacional alcanza
los 5.920 habitantes por kildmetro cuadrado, siendo la entidad mas
densamente poblada del pais.

El sistema educativo del Distrito Federal atiende a 2.798.110 alumnos.
El nivel secundario tiene en total 461.252 alumnos. La Educacién Media
Superior tiene una matricula de 435.581 alumnos. En cuanto a la canti-
dad de establecimientos, todo el sistema educativo del Distrito Federal
tiene 10.338 establecimientos, el nivel secundario tiene 1.400 y el nivel
medio superior 683. La desercion del Distrito Federal es del 5% en Se-
cundaria y 14,3% en el nivel medio superior. La eficiencia terminal es
del 84,5% en secundaria y del 61,8% en el nivel medio superior.

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

El programa surge a partir de la identificaciéon de una elevada deser-
cion escolar entre los jovenes de 15 a 20 anos y situaciones de riesgo
en la escuela. La Encuesta Nacional de Juventud (2005) indicaba que
un 37,5% de las personas jovenes abandonan los estudios entre los 15
y los 17 anos de edad, seguido de aquellas de entre 18 y 20 aios, con
un 25,6%. Los dos factores que mas destacan como causas de deser-
cién estan relacionados con la necesidad de trabajar (un 40,2%) y el
poco entusiasmo por el estudio (38,2%). Consiste en una estrategia de
prevencion universal a través de la promocion de una atmésfera de
convivencia basada en los valores de la cultura de paz y no-violencia.
Esta dirigido a estudiantes de entre 15 a 20 afos de edad que asisten al
nivel medio superior de las escuelas publicas y las escuelas federales
del pais.

Los responsables de la implementacion del programa son la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), a través de la Subsecretaria de Educaciéon
Media Superior (SEMS), con el apoyo y la participacion del Programa
de las Naciones Unidas (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y 36 Organizaciones de la
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Sociedad Civil (OSC). Se implementa desde el afo 2008 en todo México
y continda en la actualidad.

Durante el ciclo escolar 2010-2011 se transfirieron un total de
58.718.455 pesos mexicanos.

Objetivos.
El objetivo general del programa es:

e Establecer un dispositivo de intervencién educativa que favorezca
la creacién de un clima de inclusién, equidad, participacién demo-
cratica y desarrollo de competencias y potencialidades, tanto indi-
viduales como sociales, que contribuya a que los y las jovenes de
Educacién Media Superior permanezcan en la escuela, enfrenten
las diversas situaciones de riesgo y construyan su proyecto de vida.

Sus objetivos especificos refieren a:

e Promover un ambiente educativo que propicie el conocimiento de
si mismo y fortalezca el mundo interior.

e Propiciar una vida saludable y un consumo responsable.
e Mejorar los vinculos intergeneracionales en la familia y la escuela.
e Trabajar por una cultura de paz y no violencia.

e Establecer vinculos con la comunidad y el medio ambiente, a través
de la participacion juvenil.

e Promover la construccion del proyecto de vida (Manual de Opera-
ciones de Comités Construye T, 2008).

Lineas de accion.

Del 2008 a la fecha, Construye-T se cimentd en la estructura de la Edu-
cacion Media Superior, a través de la formaciéon de 32 Comités Estata-
les y 1.731 Comités Escolares establecidos en cada escuela participante
en esta politica publica. Se busca incidir en el clima de convivencia de
los planteles de Educacién Media Superior, trabajar con los padres de
familia y generar la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil expertas en los temas de juventud, prevencién de situaciones de
riesgo y educacion.
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El Programa cuenta con tres instancias de coordinacién:

La nacional, presidido por la SEMS, e integrado por los y las repre-
sentantes oficiales del PNUD, UNICEF y la UNESCO. El Comité Na-
cional es el responsable de la generacién de estrategias y acciones
enfocadas a la mejora operativa, el monitoreo permanente y la eva-
luacién como medios para asegurar la obtencion de los resultados
establecidos. Ha favorecido la construccién colectiva de propuestas
y el monitoreo permanente del Programa.

La estatal, integrado por el Representante de la SEMS en el Estado,
el Coordinador Estatal de la OSC, los directores de los Subsistemas
y representantes de Educacién del Gobierno del Estado. Los Comi-
tés estatales son los responsables de facilitar y promover la ejecu-
cion del Programa en cada estado o region de la Republica Mexi-
cana, coordinan las acciones a ejecutar en cada entidad federativa
constituyendo el elemento de vinculacion entre el Comité Nacional
y los Comités Escolares.

Los comités escolares, donde participan el director, el coordinador
—que puede ser docente o administrativo—, estudiantes que repre-
sentan a sus companeros, familiares y otros integrantes de la co-
munidad educativa, con el acompainamiento de un facilitador de la
organizacion de la sociedad civil encargada en el estado. Los Comi-
tés Escolares son los responsables de la coordinacién, implementa-
cién y seguimiento en cada centro formativo. Ha permitido avanzar
en materia de participacion juvenil mediante la creacién de un es-
pacio en el que la voz de los y las jovenes es tomada en cuenta para
la determinacion de las prioridades de la escuela y las acciones a
desarrollar (el estudiantado representa entre el 43% y el 47% de su
integracion, con una participacion promedio de ocho alumnos por
cada comité).

En cuanto al modelo organizacional:

El primer paso contemplado en la implementacién del programa es
el de sensibilizacién y formacién de los actores. La sensibilizacion
esta dirigida a los responsables estatales de la Secretaria de Educa-
cién Media Superior (RESEMS), subdirectores de enlace operativo,
coordinadores de OSC y directores de escuelas. La formacion inicial
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estd dirigida a docentes, personal administrativo, coordinadores
Construye-T, tutores y otros actores.

Los facilitadores de la OSC constituida en cada estado se encargan
de guiar a los responsables de cada escuela para poner en marcha
el proceso de instalacion, ejecucién y evaluacion del programa.

Después de la conformacion del Comité Escolar, en cada escuela se
elabora un diagnéstico sobre la base de las seis dimensiones, se
hace un inventario de recursos y se llevan a cabo las acciones de
capacitacion, prevencién y proteccion.

El programa abarca 6 dimensiones:

1.

Conocimiento de si mismo (en vistas a desarrollar la creatividad y la
libertad de expresion de las y los jovenes).

Vida saludable (promoviendo el cuidado de la salud a través de ha-
bitos alimenticios, ejercicio, vida sexual responsable y prevencion
de adicciones).

Escuela y familia (con la meta de fortalecer el ambiente escolar y los
vinculos entre compaferos/as y demas miembros de la comuni-
dad, asi como fomentar la participacién de la familia).

Cultura de paz y no-violencia (a partir de la resolucion de conflic-
tos).

Participacidn juvenil (propicidandola en la toma de decisiones).

Construccién de un proyecto de vida (ayudando a que los jévenes
descubran sus capacidades y potencial para lograr sus metas).

A su vez, estas 6 dimensiones estan orientadas por 3 lineas:

1.

Instalacién progresiva de un sistema de prevencién, que supone la
instalacion de un sistema que organiza las acciones y permite dar-
les seguimiento y evaluacion, con la colaboracién de toda la co-
munidad educativa.

Formacion de los actores de la comunidad educativa, que contem-
pla la capacitacion permanente de todos los actores —estudiantes,
docentes, personal administrativo de la escuela, familiares, miem-
bros de la comunidad, facilitadores de las Organizaciones de la So-
ciedad Civil (OSC)-, en las diferentes dimensiones del programa.
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3. Construccion de una red de proteccidon comunitaria, que implica la

generaciéon de una red en la comunidad educativa no solo para
prevenir situaciones de riesgo, sino también para brindar apoyo en
las situaciones que lo requieran. El enfoque es de derechos y de
competencias genéricas de acuerdo a la Reforma Integral de la
Educacion Media Superior de 2008.

En cuanto a la organizacién pedagdgica:

No afecta al régimen académico, sino que suma propuestas para
lograr un buen clima escolar. Se ha ido adaptando el programa de
acuerdo con las realidades estatales y locales; esto ha implicado
planear metas y actividades considerando el calendario escolar y
los contratiempos de cada escuela.

En el Manual de Operacién se plantea que las acciones del progra-
ma se desarrollan en diversos campos de intervencion:

a) En la formacion de los estudiantes (dentro de las horas clase, en
cada grupo escolar, en los subsistemas en los que las tutorias for-
man parte de la formacién curricular).

b) Conlosestudiantes en actividades extracurriculares (artisticas, cul-
turales,deinformacion, deliberacion, deportivas,de culturademocra-
tica y fomento de la convivencia, que contaran con el apoyo del di-
rector del plantel, el coordinador del comité, los profesores y per-
sonal administrativo que participan como tutores. En las ocasiones
que lo ameriten, puede convocarse a los familiares. También se desa-
rrollan talleres aprovechando las tutorias y otros horarios libres pa-
ra capacitar en la mediacién y resolucion pacifica de conflictos).

¢) Proyectos juveniles (que deben justificar su inclusién dentro de
las dimensiones del Programa).

d) Intervencion con las familias (colaboracién entre estas y el plan-
tel educativo, capacitacién a través de talleres y formacion en dis-
tintos eventos, participacién junto con los jévenes, en eventos y ta-
lleres).

e) Intervencién con docentes y personal administrativo (participa-
cién en talleres y eventos dirigidos a fortalecer sus capacidades y
recursos relacionados con las dimensiones que cubre el Programa).
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f) Intervencién en el entorno comunitario (participacion de los jé-
venes en la vida social, favoreciendo la convivencia democrética, el
asociacionismo y promover procesos de coordinacion y participa-
cion de todos los actores de la comunidad educativa que faciliten
su implicacion en la elaboracién y seguimiento del programa).

e Sellevan a cabo proyectos escolares, de grupo, juveniles e interins-
titucionales. El porcentaje de proyectos de grupo que se llevan a
cabo, es mayor en comparacion con los proyectos juveniles y los in-
terinstitucionales.

e El proyecto escolar comprende las acciones que durante un ciclo
escolar involucran a todo el plantel o a una parte significativa: es-
tudiantes, docentes o administrativos y, en ocasiones, familiares.
Este tipo de proyectos considera la realizacion de tareas directa-
mente promovidas por el comité. En el ciclo escolar 2010-2011 se
desarrollaron 1.558 proyectos que cubrieron el 90% de las escuelas
Construye-T.

e Los proyectos de grupo, por su parte, comprenden actividades es-
pecificas acotadas a un grupo de estudiantes, con la denominacién
que se le reconozca en cada escuela: por especialidad, carrera o
area, por nivel o semestre. Estos proyectos constituyen un espacio
significativo para el didlogo docente-estudiante, en tanto son ini-
ciativas surgidas en el interior del salén de clases y supervisadas
por el maestro responsable. En el ciclo 2010-2011 se llevaron a ca-
bo 41.104 proyectos de grupo.

La realizacion de cierto numero de proyectos de grupo tiene que ver
con la iniciativa de las y los docentes de las escuelas, asi como con la
viabilidad para cubrir dicho porcentaje de grupos por parte de las OSC,
y la disponibilidad de recursos humanos y materiales con los que cuen-
ta el Programa.

Las temdticas de los proyectos juveniles son tan diversos como el
mundo envolvente de la juventud: incluyen encuentros deportivos,
concursos de baile, radiodifusoras Construye-T, jornadas de reciclaje,
por la paz o la autoestima, retos para bajar de peso y laboratorios de
alimentos saludables, entre otros.
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Los proyectos interinstitucionales son iniciativas que se desarrollan en
colaboracién con dependencias publicas -federales y estatales- y otras
instituciones, que buscan reforzar el trabajo realizado en Construye-T
con las y los jovenes por medio de acciones relacionadas con temas de
interés para ellos y el programa. Durante el ciclo escolar 2010-2011, se
implementaron seis proyectos interinstitucionales vinculados a los te-
mas de productividad, uso seguro de redes virtuales, transparencia y
conmemoracion del Bicentenario de la Independencia de México y
Centenario de la Revolucién Mexicana. Durante el ciclo escolar 2010-
2011, las acciones en esta linea representaron un 14% del total de acti-
vidades implementadas.

Evaluaciones del programa.

Se encuentra un informe de investigacion del afio 2012 sobre los avan-
ces en el ciclo escolar 2010-2011 por parte de Flacso México/SEP-SEM.
También hay uno anterior, del afio 2010, realizado por el IIPE Buenos
Aires.

De otra parte, el programa ha solicitado la entrega de informes por
parte de las OSC, para la construccién de un sistema de monitoreo
permanente. Hay 3 tipos de informes:

1. El financiero, para dar cuenta de los montos ejercidos por la OSC o
institucion académica. Su periodicidad es mensual. El informe se
estructura por rubros y en concordancia con las actividades pro-
gramadas para el periodo reportado (dentro de este formato se in-
cluyen las visitas realizadas por facilitadores y coordinadores a es-
cuelas, visitas de gestion, coordinacion y reuniones de trabajo del
equipo).

2. El cuantitativo, que reporta los indicadores de avance asociados a
los objetivos y actividades establecidas en el documento del pro-
yecto, en concordancia con el periodo reportado. La periodicidad
del informe es mensual.

3. El cualitativo, que reporta narrativamente el avance en los resulta-
dos, las buenas practicas identificadas y las lecciones aprendidas en
el desarrollo de las actividades del programa. El informe tiene pe-
riodicidad trimestral.
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Valoracion global.

Entre las fortalezas encontramos:

El programa ha logrado abrir espacios y crear nuevas formas de re-
lacién entre pares.

Los comités, como espacios de participacidén directa en la toma de
decisiones que afectan a la escuela, redimensionan los roles tradi-
cionales y transforman la relacion estudiante-profesor a través de
esquemas mas horizontales y democraticos.

Se producen nuevas formas de participacion a través de los proyec-
tos escolares.

Se fortalece la vinculacién de los padres con la escuela, brindando-
les herramientas para el control de gestién social.

La oferta de capacitacién, al tiempo que desarrolla las nuevas mira-
das sobre los adolescentes, lo hace en el marco de la “Coordinacién
sectorial de desarrollo académico”, convirtiéndose en un incentivo
de participacion y desarrollo de las competencias en los docentes.

La creacion de metodologias para atender casos de crisis ha pro-
porcionado herramientas de facilitaciéon y planeacién.

El Programa ha tenido la capacidad de crear mecanismos e integrar
instituciones de diversa naturaleza en cada una de sus etapas.

Las OSC son participes de la construccion e implementacién de una
politica publica, al tomar parte activamente en todas sus etapas: di-
seno, implementacion, evaluacion y reformulaciéon constante.

Espacios participativos y democraticos extracurriculares entre do-
centes y alumnos generan un clima de pertenencia y mejora el
vinculo que predispone a los aprendizajes, al tiempo que da lugar
al reconocimiento individual.

Entre las debilidades se senalan:

Fallas en el portal, manifestadas por los operadores en las escuelas.

Insuficiencia de la capacitacién-formacién, desde el punto de vista
de la cantidad de personal capacitado como de la insuficiencia de
contenidos para poner en marcha y operar el programa.

213



Felicitas Acostay Flavia Terigi

Falta de tiempo, en particular de los docentes por la cantidad y di-
versidad de tareas a su cargo.

Falta de recursos econdmicos y materiales para los proyectos y
otras actividades del programa.

Falta de informacion acerca de los objetivos y actividades del pro-
grama, sobre todo de parte de la comunidad, por ausencia de es-
trategias de difusién dirigidas a todos los niveles.

Rotacion de operadores, debida a los cambios de OSCy de sus faci-
litadores, a modificaciones del director del plantel y a frecuentes
reestructuraciones del Comité Escolar, que implican cambios sobre
todo en los docentes y alumnos participantes.

Escasa participacién de los padres de familia, debido a la falta de in-
formacion y difusion, y en algunos casos a la distancia del plantel
respecto de las zonas donde habita el alumnado.

Diagnéstico inicial deficiente, ya que no refleja las necesidades
reales del plantel y no detecta las areas de alto riesgo por falta de
precision del instrumento.

Deficiencias de los instrumentos de seguimiento y evaluacién, pues
no son adecuados, asi como de herramientas para formular y eva-
luar los diferentes proyectos que contempla.

Escasa articulacion entre subsistemas, dado que Construye-T con-
vive permanentemente con otros proyectos que se programan
desde cada subsistema, y con actividades requeridas con poca an-
ticipacion.

Resistencia de los docentes, producida por varios motivos tales
como falta de tiempo o de estimulos en el puntaje o econémicos,
falta de autoridad en la escuela, falta de formacion o capacidad pa-
ra ser tutores de grupos de alumnos y dirigir proyectos.

Condiciones de la regién, el programa que no tiene en cuenta las
particularidades de cada regiéon donde se implementa.

Falta de apoyo del director de la escuela, en algunas escuelas no
promueven la participacion de los docentes y de los estudiantes,
no brindan condiciones para el funcionamiento regular del comité
o no estimulan el desarrollo de las actividades del programa; pro-
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blemas en la constitucion del comité escolar, que significan demo-
rasy retrasos.

e Escasa participacion de los estudiantes, ocasionada por falta de di-
fusion e informacion, por el escaso involucramiento de la planta
docente o por la lejania de la escuela respecto de su lugar de resi-
dencia.

e Falta de capacitacién de los nuevos operadores, que no tienen la
oportunidad de recibir la capacitacion organizada desde los niveles
centrales o estatales.

e Un 10% de las escuelas no presentaron proyectos, por dos razones:
algunas escuelas no contaron en tiempo y forma con los resultados
del instrumento diagndstico, y en otras no se apropiaron del pro-
grama algunos directivos y docentes.
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Programa de impulso a la universalizacion (PIU),
Uruguay.

El PIU es un programa preventivo que busca apoyar al conjunto de
adolescentes que asisten a liceos publicos con mayor persistencia de
fracaso escolar, ya sea repeticiéon o desercion. Se encuentra en etapa
de implementaciéon desde el afio 2008. Es un programa llevado a cabo
por el Consejo de Educacién Secundaria (CES), que cuenta con la cola-
boracion del Ministerio de Salud Publica, el Programa de Infancia y
Familia del Ministerio de Desarrollo Social (Infamilia), asi como de
UNESCO y UNICEF.

Contexto del sistema educativo de Uruguay.

El sistema educativo uruguayo (SEU) se desarrollé de manera tempra-
na, presionando sobre la ampliacién de la oferta educativa mas alla de
la escolarizacién primaria. Ya en 1848 se dicta el Decreto Reglamenta-
rio de Ensefianza Primaria, organizando el Instituto de Instruccién Publi-
ca,mientraslaensefanzamediaesvalidadaenelafo 1870.Enelafo 1966
se establece la obligatoriedad para este nivel de ensefianza (16 afnos
después de hacerlo el nivel primario) en la Constituciéon de la Republica.

En sus origenes, la ensefianza secundaria estaba directamente ligada a
los planes de estudio de la Universidad y al patrén formal humanista
siguiendo una organizacién institucional que adopté el modelo del li-
ceo francés, de preparacion general para el funcionariado y los estu-
dios universitarios.
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Este nivel estuvo signado por dos grandes expansiones. La primera,
sobre la base del modelo institucional del liceo que le dio origen a su
matriz, sin ampliacion de la oferta en términos de infraestructura ade-
cuada, profesionales habilitados y diversificacién curricular acorde a
los cambios en los perfiles productivos; la segunda, en el marco de po-
liticas democratizadoras, con limitada capacidad de renovacion en la
oferta de infraestructura, recursos humanos y en la propuesta organi-
zacional y curricular tradicional. Fue a comienzos de la década de los
90 que una ambiciosa reforma en el nivel apunté a atender las falen-
cias detectadas en el proceso de expansiéon, cuyos alcances forman
parte de una intensa controversia.

Hoy dia el sistema se encuentra reorganizado mediante la Ley de Edu-
cacion N° 18.437, que se sanciond en el ano 2008 y rige para el conjun-
to del territorio.

Respecto de su organizacién, la legislacion actual establece la organi-
zacion del SEU en cuatro niveles: inicial, primaria, media y superior.
Asimismo, indica que la escolaridad es obligatoria durante 14 afos,
desde la educacion inicial a los cuatro afos hasta la educacion media
superior (que concibe tres modalidades: general, tecnolégica y forma-
cién técnico-profesional). Con la obligatoriedad de los dos tramos del
nivel secundario cierra el proceso iniciado con la Constitucién de 1967
y laLey de 1973.

Tabla 13. Organizacion y obligatoriedad del Sistema Educativo Uruguayo (SEU).

Nivel Preescolar ‘ Nivel Primario Nivel Secundario

Ciclo Bésico . .
Unico (CBU) Ciclo Superior

1‘2‘3‘4‘5 6‘7‘8‘9‘10’11 12‘13’14 15‘16|17

El nivel educativo secundario en el transcurso de la década ha mante-
nido su tasa neta de escolarizacién en el orden del 75%, a excepcién
del periodo 2006/08 donde ha disminuido entre tres y cuatro puntos
porcentuales. Se trata de un nivel que atiende una matricula de
323.344 alumnos, con 22.947 docentes y 643 establecimientos (datos
aho 2007, IIPE UNESCO Buenos Aires, 2009).
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El cuadro siguiente presenta una sintesis de los principales indicadores
del SEU.

Cuadro 13. Indicadores del sistema educativo de Uruguay.

Indicador Dato Ano Fuente

Cantidad de anos de escolariza-
cién obligatoria. 14 ahos 2013

Inicial, Primaria,
Media Basica 'y
Niveles Educativos obligatorios. Media Superior 2013

Tasa neta de escolarizacion

Secundaria. 75,92 2011 SITEAL

Tasa bruta de escolarizacion. 97,83 2011 SITEAL

Tasa de extraedad respecto al

grado en el nivel medio. 29,83 2011 SITEAL

% de repetidores en Secundaria. 14 2009 UIS-UNESCO

Gasto educativo en Educacion
Secundaria como % de gasto to-
tal en educacion. 36 2006 UIS-UNESCO

Observatorio de la
Educacion, Divisién
de Investigacién, Eva-
Tasa bruta de asistencia luacién y Estadistica
Secundaria. 99,48 2012 de CODICEN, Uruguay

Observatorio de la
Educacion, Division
de Investigacidn, Eva-
% de repitencia en Secundaria luacién y Estadistica
Publica. 27 2012 de CODICEN, Uruguay

En cuanto a la equidad dentro del nivel, se ha probado claramente que
la asistencia a establecimientos educativos varia por nivel socioeco-
némico y region del pais, como ocurre en otros sistemas educativos de
América Latina. Mientras a los 16 anos accede el 61% del quintil mas
pobre de la poblacién, lo hace el 98,2% del quintil mas rico; si se anali-
zan los datos por regién educativa, se observa que asisten al nivel se-
cundario el 75,1% de los adolescentes que viven en el interior del pais
y un 79,1% de los montevideanos (MEC 2006 citado en Mancebo y
Monteiro, 2009). Por su parte, para el tramo entre 15y 17 ahos, la pro-
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porcion de jovenes que no asisten constituye alrededor de un 28% en
el interior y un 21% en Montevideo (IIPE UNESCO, op.cit. p.20);

En lo que respecta a la eficiencia interna del nivel secundario, entre la
poblacion de 13 a 18 ainos ingresa al ciclo basico el 85%, pero a los 16
anos (edad tedrica de finalizacién del ciclo) solo lo han completado el
55%. Sumado a ello, si bien ha aumentado la tasa de egreso en el
transcurso de la década (de 27,8% en 1996 a 34,8% en 2007) y dismi-
nuido la de repeticion (de 28,8% a 23,5% respectivamente), la tasa de
extraedad ha aumentado casi 10 puntos porcentuales (19,6% a 29,4)
en un periodo de estancamiento de la matricula. Por su parte, la tasa
de repitencia anual, asi como la de abandono, han aumentado menos
de tres puntos porcentuales.

Segun datos del Censo Nacional realizado en el afio 2011, Uruguay al-
berga 3.286.314 personas, de las cuales 94,6% habitan en el dmbito
urbano. Del total, 59% son mujeres. Y poco mas del 2% ha nacido en el
exterior (particularmente en Argentina).

Con estos indicadores como contexto, y bajo el signo de una nueva
administracion en 2005, se proponen algunos programas que com-
plementan la matriz universalista que tradicionalmente han tenido las
politicas educativas en el pais. Los mas salientes en el nivel de Educa-
cién Media Basica son el Programa de Aulas Comunitarias (PAC) y el
Programa de Impulso a la Universalizacion (PIU). Sobre este ultimo se
trabaja a continuacién.

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

El PIU es un programa desarrollado por el Consejo de Educacion Se-
cundaria (CES) para otorgar apoyos diferenciales a los liceos de ciclo
basico que presentan mayores dificultades socioeducativas y en los
que se observaron altos y persistentes indices de repeticién en los ul-
timos 10 afos (para el periodo 1997-2008 mas del 33% en Montevideo
y el 24% en el interior del pais).

El programa se define como diferencial y compensatorio, en el que los
protagonistas son los liceos, y pone foco en los problemas concretos
del fracaso escolar con una mirada holistica (ANEP/CES, 2008). Se dirige
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al Ciclo Basico del Nivel Secundario y su poblacion destinataria son los
adolescentes con mayor persistencia de fracaso escolar.

La poblacion beneficiaria del PIU constituye un conjunto de adolescen-
tes que asisten al Ciclo Basico de los liceos publicos con mayor persis-
tencia de fracaso escolar, ya sea repeticion o abandono. Se trata de
adolescentes que en su mayoria provienen de hogares con fuertes ca-
rencias socioculturales y que tienen dificultades en aprender, las cuales
en muchos casos comenzaron a manifestarse en la Educacion Primaria.
Han sido cuantificados por las autoridades como 52.000, entre los cua-
les ha sido posible establecer que, quienes tienen mayores riesgos de
fracaso escolar son aproximadamente 19.000 estudiantes, 8.500 del in-
terior del pais y 10.500 de Montevideo.

Presenta un disefio marco central a cargo del CES, pero con compo-
nentes de ejecucién local, ya que es cada liceo escogido el que lleva
adelante el programa en funcion de sus recursos y capacidades insta-
ladas. Puede decirse que es un programa de origen centralizado, a los
efectos de garantizar los resultados esperados, con ejecucién descen-
tralizada.

Ademas de la CES, intervienen en la administraciéon del programa otros
organismos estatales e internacionales:

e El Ministerio de Salud Publica a través de sus instituciones de asis-
tencia, ofrecié desarrollar un proyecto complementario con el PIU
en los 74 liceos que ofrecerad el Carné de Salud Adolescente —en
una primera instancia- a los alumnos de primer afio.

e El Ministerio de Desarrollo Social, a través del Infamilia, ha ofrecido
su red territorial y recursos para apoyar —a nivel local- las iniciativas
que requieran los liceos.

e Tanto UNESCO como UNICEF ofrecieron apoyo a través de recursos
financieros y técnicos.

En 2008 el PIU atendié a alumnos de 74 liceos (37 instituciones de
Montevideo y 41 del interior). De 2009 a 2010 integré a 78 y en 2011
alcanzé a 82. Para el CES, unos 25.000 estudiantes deben recibir apoyo
de tutorias e integrarse al PIU. En el afio 2010 el 56% de esta cantidad
de alumnos recibi6 efectivamente el programa. Segun las cifras esti-
madas para 2008, el financiamiento consistié en la transferencia de
5.000.000 $ en un universo total que afecté a 78 instituciones.
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Objetivos.

El programa se dirige a:

Mejorar los aprendizajes y de los indices de promocion en el Ciclo
Basico, en los liceos en que se aplica, con una meta de un 25% de
reduccion de la repeticion y la desercidn.

Procurar una mayor equidad educativa, contribuyendo a que todos
los estudiantes puedan culminar sus estudios de Ciclo Basico obli-
gatorio.

Lograr mejores niveles de aprendizaje en los estudiantes de los li-
ceos seleccionados.

Disminuir los indices de repeticién y desercion.

Lineas de accion.

El programa plantea cinco componentes que pretenden complemen-
tarse para el logro de sus objetivos. Estos son:

El fortalecimiento técnico pedagégico de los liceos. Para ello se
asignan de 30 a 100 horas docentes extracurriculares por centro
para asistencia y monitoreo de los estudiantes; se definen nuevos
perfiles de educadores (profesor referente institucional en lo vincu-
lar y profesor tutor) y se recomienda un procedimiento de selec-
cién democratico en las coordinaciones liceales.

El fortalecimiento de los equipos técnicos de atencion psicosocial,
a partir de equipos multidisciplinares de asistentes sociales, educa-
dores sociales y psicélogos que asistan, monitoreen y asistan a los
estudiantes tanto a nivel individual como grupal, promoviendo el
acercamiento de las familias y de las instituciones barriales.

La transferencia de recursos de ejecucion liceal, como vestimenta y
calzado, utiles liceales, material didactico, becas de transporte, ali-
mentacién y lentes.

El apoyo concreto a los alumnos vulnerables al fracaso, eslabén fi-
nal de los tres anteriores, donde se pretende la apropiacion del
proyecto por parte de la mayoria de los actores institucionales.

La participacion social y la comunicacién, a través del involucra-
miento de la sociedad a nivel local, que implica la integracién y di-
fusion del proyecto en los dmbitos institucionales locales, depar-
tamentales y nacionales.
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Si bien los contenidos curriculares que habilitan la certificacion del ni-
vel no varian respecto al resto de los liceos uruguayos, el elemento cla-
ve del programa parecia estar en el primero de los componentes. No
solo por la asignacién de horas extracurriculares por docente, sino por
los nuevos perfiles que, se plantea, formen parte del personal de los li-
ceos para el desarrollo del programa.

El rol del profesor referente institucional en lo vincular es el encargado
de:

e Articular el proyecto a nivel institucional y entre la institucion y el
equipo central.

e Apoyar en los aspectos vinculares; contribuir al desarrollo de la so-
cializacién de los estudiantes.

e Promover la interaccién entre integrantes de la comunidad educa-
tiva entre si y con el entorno; ser referente para generar un buen
clima de trabajo, de aprendizajes, confianza y convivencia.

e Reforzar el trabajo de las tutorias.

e Acompanar a los equipos multidisciplinarios y coordinar contactos
con las familias.

Por su parte, el profesor tutor es quien:

e Acompanfa a los estudiantes que necesitan orientaciones mas cer-
canas y especificas, como complemento a la accién educativa prin-
cipal llevada adelante por los profesores del curso.

e Realiza actividades de apoyo en grupos reducidos: seguimiento de
aprendizajes y abordaje de dificultades, elaboracién de agendas de
trabajo, revisién de cuadernos, realizaciéon de tareas domiciliarias,
busqueda de materiales de estudio, preparacion de examenes y
pruebas, etc.

e Se contacta con los padres para lograr el involucramiento en el
aprendizaje de sus hijos; y realiza el seguimiento del desempeiio a
nivel de aula de los estudiantes tutoreados.

Evaluaciones del programa.

El sistema de monitoreo y seguimiento consta (segun documento ofi-
cial de 2008) ademas de los registros habituales de los liceos y los del
CES, de tres instrumentos:

222



Experiencias de cambio en la escuela secundaria con foco en politicas destinadas a la reinsercién y permanencia
de los jévenes en la escuela en América Latina y Europa

e Las bases de datos del SECLI -Sistema de Bedelias Liceales- que re-
coge la informacién sobre la situacién educativa de los estudiantes
(inasistencia, repeticion y rendimiento), con cortes semestrales,
reuniones de profesores y resultados finales del ano 2008.

e Formulario individual de monitoreo de alumnos pertenecientes a la
poblacion objetivo (donde se registran observaciones de los equi-
pos multidisciplinares y de los docentes a su cargo).

e Formulario de seguimiento mensual de la asistencia de los alum-
nos en simetria con el instalado para el control de las Asignaciones
Familiares.

Sin embargo, el Consejo de Educacidon Secundaria (CES) ha definido no
hacer publicos los estudios comparativos de resultados educativos por
liceo, a los efectos de evitar la estigmatizacién de centros educativos,
sefalando que el impacto producido por esta informacion estd recogi-
do en la literatura educativa como una externalidad negativa para el
desarrollo de los sistemas educativos.

Valoracion global.

Este programa plantea actividades extracurriculares asi como de apo-
yo, en acuerdo entre el liceo y el equipo de inspectores a cargo del PIU,
pero no se prevén cambios en el régimen académico, sino acciones y
estrategias para fortalecer las trayectorias escolares de los estudiantes,
ofreciendo un espacio diferenciado y personalizado de grupos peque-
fos en el que se trabaja sobre sus dificultades y se los apoya en su
desempefio escolar.

Se trabaja en tutorias, espacios de ensefianza y personalizaciéon educa-
tiva directamente con la poblacién en riesgo. Estas tutorias funcionan
en grupos pequefos (y su mayor aprovechamiento se ha dado en li-
ceos pequenos, con un plantel docente estable, una cultura institucio-
nal ordenada y con una importante apoyatura en la comunidad).

Entre sus fortalezas cabe senalar:

e Las tutorias constan de una alta valoracion por parte de los involu-
crados, y porque ha logrado transformar los roles. Desde los docen-
tes, son ellos mismos quienes se identifican en una labor mas direc-
ta y personalizada con los alumnos, adaptandose en mayor medida
a las necesidades que los estudiantes tienen para mejorar su pasaje
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por las multiples asignaturas a las que estadn expuestos. Desde los
alumnos, porque ellos visualizan a los docentes desde el rol de un
educador diferente, que les ofrece un trato mas cercano, pautas de
comportamiento y estrategias didacticas que trascienden los con-
tenidos de la asignatura de las que son referentes. A su vez, las tu-
torias atienden a un problema real y concreto con una estrategia
definida, ayudando a los estudiantes a comprender mejor el rol de
la educacion, ademas de enriquecer el trabajo docente y estimular
la colaboracion y el trabajo colectivo.

La inclusién de nuevos perfiles educativos que buscan consolidar
lazos con distintos organismos y actores “mas alla de la escuela”, al
tiempo que afianzar las relaciones intra e interpersonales de los es-
tudiantes para mejorar el clima escolar y su desempefo académico.

Entre las debilidades se sefalan:

Los directivos expresan la necesidad de mayor orientacién a la hora
de implementar los distintos dispositivos pedagdégicos en el liceo.
Debido a la flexibilidad que se promueve a nivel central para favo-
recer la adaptacion de la estrategia a los puntos de partida y a las
caracteristicas de cada institucién, no existen criterios minimos pa-
ra todos los centros, lo cual resulta en una excesiva diversidad en
los resultados alcanzados.

Ausencia de un sistema de objetivos y metas especificas.

Tardanza en la llegada de los fondos a los centros.

Alta rotacién de los recursos humanos.
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Programas de reingreso a la escuela secundaria.

Enlas paginas siguientes se presentan los programas para esta categoria.

Programa Centro de Escolarizacion de Educacion Secundaria pa-
ra Adolescentes y Jovenes (CESAJ), Provincia de Buenos Aires,

Argentina.

CESAJ es un programa “puente” para la reinsercion de jovenes deses-
colarizados y el ingreso posterior al ciclo superior del nivel secundario.
Se encuentra en etapa de implementacion a partir de agosto de 2008 y
por el término de tres cohortes. Es un programa llevado a cabo por la
Provincia de Buenos Aires, la jurisdiccion (o estado provincial) con ma-
yor cantidad de poblacién de la Argentina.

Contexto del sistema educativo de Argentino.

El sistema educativo argentino (SEA) se desarrollé6 de manera tempra-
na en comparacion con otros paises de América Latina. De raiz estado-
céntrica, se configurd en torno a la sancién de la Ley N° 1420 en 1884,
que establecio la Educacién Primaria obligatoria, gratuita y laica. Si bien
el nivel secundario no tuvo una ley propia hasta el afo 1993, también
se configurd a finales del siglo XIX con la organizacion de los colegios
nacionales (Bachilleratos) en todo el pais, a los que se sumaron rapi-
damente las Escuelas Normales y, ya hacia mediados de los afios 40 del
siglo XX, las escuelas técnicas y comerciales en mayor medida.

El crecimiento de la matricula fue continuo con picos de crecimiento
durante los anos 50 y 80. La inexistencia de una ley propia para la es-
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cuela secundaria asi como el crecimiento del sistema llevaron en los
anos 90 a la sancién de una nueva ley acompafnada por una serie de re-
formas que alteraron la estructura tradicional del sistema. El fracaso de
dicha reforma concluyd con la sancién de una nueva ley, que rige en la
actualidad.

Hoy dia el sistema se encuentra reorganizado bajo la Ley de Educacion
Nacional, la Ley de Financiamiento Educativo y la Ley de Educacion
Técnico-profesional. La Ley de Educacion Nacional rige para el conjun-
to del territorio; cada provincia tiene ademas su propia ley y el Estado
nacional y los estados provinciales acuerdan las orientaciones genera-
les del SEA en el Consejo Federal de Cultura y Educacion.

Respecto a su organizacion, la legislacién actual establece la organiza-
cién del sistema en cuatro niveles: preescolar, primario, medio y supe-
rior. Asimismo, indica que la escolaridad es obligatoria desde los 5
anos hasta finalizar la escuela secundaria, es decir 13 anos de escolari-
zacion obligatoria. La Ley autoriza a las provincias, a través de sus res-
pectivas leyes de educacion, a elegir entre dos variantes para la orga-
nizacion de la estructura del nivel primario y secundario: una estructu-
ra 6-6 (6 anos de primaria y 6 de secundaria) o una estructura 7-5 (7
anos de primaria y 5 de secundaria; véase Tabla 14). La Provincia de
Buenos Aires opt6 por la primera.

Tabla 14. Organizacion y obligatoriedad en el Sistema Educativo Argentino (SEA).

Nivel Inicial Primaria Secundaria
. Orientado
Comun
1|2‘3‘4‘5 6‘7‘8‘9‘10’11‘12 13|1415|16|17

Luego de una etapa de fuerte desinversién en el sistema educativo a
raiz de la crisis econémica y social que comenzé en 1998 y eclosion6
en el 2001, comenz6 una lenta recuperacion que se tradujo en un con-
tinuo aumento del gasto educativo. Sin embargo, persistieron proble-
mas histéricos respecto de las trayectorias de los estudiantes del nivel
secundario, lo que se traduce en importantes indices de repitencia, ex-
traedad y abandono. El cuadro siguiente presenta una sintesis de los
principales indicadores del SEA.
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Cuadro 14. Indicadores del sistema educativo de Argentina.

Indicador Dato Aio Fuente
Cantidad de afos de escolari- Ministerio de Educacion
L. . . 13 2013 .
zacién obligatoria. Nacional
Niveles educativos obligato- Prfeescglar, Ministerio de Educacion
. Primaria, Se- 2013 .
rios. . Nacional
cundaria
Tasa neta.de escolarizacion 84,45 2011 SITEAL
Secundaria.
Tasa bruta de escolarizacion. 106,06 2011 SITEAL
Tasa de extragdad respectg al 315 2011 SITEAL
grado en el nivel secundario.
o) 1 -
r/ioade repetidores en Secunda 10 2010 UIS-UNESCO
Gasto educativo en Educa-
cion Secundaria como % de 39,6 2010 UIS-UNESCO
gasto total en educacion.
Teasg de rep!tenaa del CIC.|O 12,45 2009 DINIECE
basico de nivel secundario.
Tasa de repitencia del ciclo
orientado de nivel secunda- 741 2009 DINIECE
rio.
Tgsa d(-? ébandono interanual 9,34 2009 DINIECE
ciclo basico.
Tgsa de.abandono interanual 15,48 2009 DINIECE
ciclo orientado.
0,
/(.) de aIluTnnos con sobreedad 3855 2009 DINIECE
ciclo basico.
o)
/n.)de alymnos con sobreedad 3806 2009 DINIECE
ciclo orientado.
Gasto publico en educaciéon 6.47 2011 Ministerio de Educacién
como % del PBI. ! Nacional
Gasto publico en educacion .
como % del PBI. 58 2010 Banco Mundial
Gasto pblico por estlud.lante 25,1 2010 Banco Mundial
como % del PBI per capita.
Gasto publico en educacion
como % del gasto total del 14% 2010 Banco Mundial

Gobierno.
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De acuerdo con los datos del Relevamiento Anual Educativo (RAE) del
Ministerio de Educacién de la nacién, para el afio 2007, la promocion
efectiva fue del 78% mientras que la repitencia ascendio al 12% en el
ciclo basico y al 8% en el ciclo orientado de la escuela secundaria. La
sobreedad superd al 30% en ambos ciclos (34 y 35% respectivamente);
el abandono interanual (2007-2008) arrojé una diferencia importante
entre el ciclo basico (8%) y el orientado (18%), evidencia de la dificul-
tad para completar la trayectoria escolar obligatoria.

Segun datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
realizado en el ano 2010, la Provincia de Buenos Aires alberga
15.625.084 personas, lo que representa casi el 39% de la poblacién to-
tal del pais. Del total, el 6% ha nacido en el extranjero (particularmente
en paises limitrofes como Bolivia y Paraguay). El 63,5% de la poblacién
vive en uno de los 24 partidos del Gran Buenos Aires (conurbano),
mientras el 36,5% restante reside en el interior de la provincia.

En su conjunto, la provincia tiene una densidad de 51,1 habitantes por
Km? (contra un 14,4 a nivel nacional, excluyendo los departamentos de
Antartida e Islas del Atlantico Sur). Sin embargo, los partidos del Gran
Buenos Aires son densamente poblados —13 de ellos tienen una densi-
dad superior a 5.000 habitantes por Km?, mientras el interior de la pro-
vincia se encuentra poco poblado- concentra los 54 partidos que ex-
hiben una densidad de menos de 10 habitantes por Km?.

El sistema educativo de la Provincia de Buenos Aires tiene 3.717.699
alumnos, la mayor parte de ellos en el conurbano (2.276.087). Por su
parte, la oferta de establecimientos de escuela secundaria supera las
3.500 unidades para un total de 769.749 alumnos (479.036 en el co-
nurbano). Los guarismos referidos a la eficiencia interna del sistema
provincial se acercan a las cifras nacionales: en el caso del conurbano
se registrod, para el afo 2007, una promocion efectiva del 80%, una tasa
de repitencia del 9,8%, una tasa de abandono interanual del 10% y una
tasa de sobreedad del 36% (esta ultima levemente superior al prome-
dio nacional). Sin duda, un problema clave lo constituye el abandono:
el 12,7% de las mujeres y el 16,8% de los varones de 15 a 17 afos deja-
ron de asistir ese afo a la escuela. En este marco se inserta el disefio e
implementacion de los CESAJ.
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Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

El programa puede verse como una consecuencia de la sancion de la
obligatoriedad de la escuela secundaria y se define como un espacio
“puente” para el reingreso de los jovenes en el ciclo basico de la escue-
la secundaria y su posterior inclusién en el ciclo superior del nivel con
el objetivodelograrallilafinalizacion de los estudios. Es una oferta que se
inserta en la estructura del nivel secundario entre el ciclo basico y el su-
perior. Se define como un programa de reingreso a la vez que de acelera-
cién en el que se incluyen instancias de formacién para el trabajo y que
puede desarrollarse en articulacién con organizaciones de la sociedad.

Respecto a los destinatarios, el programa se dirige a adolescentes y jo-
venes de entre 15 y 18 anos que se encuentran fuera del sistema edu-
cativo (ya sea porque nunca iniciaron la secundaria o porque, luego de
haberla iniciado, la abandonaron), es decir que no se transforma en
una alternativa para quienes estan cursando la escuela secundaria.

En cuanto a su organizacion, se trata de un programa a cargo de la Di-
reccién Provincial de Educacién Secundaria, de la Direccién General de
Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires (la maxima autori-
dad educativa en el ambito provincial). La administracion del progra-
ma se realiza en tres niveles:

e Eldiseno del programa se define en la instancia central de gobierno
en la que los equipos de Inclusién Educativa y Gestidn Curricular de
la Direccion Provincial de Educacion Secundaria desarrollan los mar-
cos reglamentarios, los materiales curriculares para las distintas asig-
naturasy el seguimientodelasaccionesde cadacentrodel programa.

e La ejecucion politica del programa la llevan adelante los inspecto-
res regionales y de distrito de la estructura de supervisién, quienes
establecen los acuerdos entre instituciones y actores para el fun-
cionamiento de los centros; supervisan también el desarrollo de la
experiencia.

e Laimplementacién de la experiencia se localiza en una escuela se-
cundaria, aunque intervienen actores de instituciones educativas y
no educativas de la zona en la que se establece el centro. La convo-
catoria incluye escuelas secundarias, centros de formacion profe-
sional y organizaciones sociales, entre otras instituciones. Mas alla
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de eso, los jévenes se inscriben como alumnos de la escuela se-
cundaria de referencia y es esta la que certifica la finalizacion del ci-
clo basico. Cada plantel cuenta con 10 profesores a cargo de las
materias y 2 instructores de Formacién Profesional; ademas de di-
rectivos, inspectores distritales y los equipos de orientacion escolar,
que son quienes eligen a quienes formaran el plantel de la pro-
puesta.

El financiamiento es de origen publico, proveniente de la Direccién
Provincial de Educacion Secundaria, de la Direccion General de Cultura
y Educacién de la Provincia de Buenos Aires. A finales de 2010 existian
50 CESAJ con una poblacién de 1000 alumnos.

Objetivos.
El programa se dirige a:

e Reingreso de los jovenes de entre 15y 18 anos que se encuentran
fuera del sistema educativo.

e Aceleracidon de las trayectorias educativas de los jovenes de entre
15y 18 aios que se encuentran fuera del sistema educativo.

e Acreditacion del ciclo basico de la escuela secundaria.

e Reinsercion en el ciclo superior de la escuela secundaria.

e Desarrollo de formacién para el trabajo en articulaciéon con institu-
ciones de la sociedad.

Lineas de accion.

El programa consiste en la implementacion de una serie de experien-
cias pedagoégicas que se ofrecen como ciclo de formacién cerrado y se
abren a demanda de la poblacién. La oferta se abre y se cierra al cabo
de dos anos, periodo contemplado para la realizacién del ciclo basico
de la escuela secundaria por parte de los estudiantes.

Los CESAJ contemplan dos grandes ambitos de accién: el nivel institu-
cional y el nivel pedagdgico.

En cuanto a la organizacién institucional:

e Experiencia de caracter transitorio: abre y cierra luego de dos anos.
e Experiencia asociada a una escuela secundaria de referencia que es
la que registra al estudiante como alumno de esa institucion, certi-
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fica la aprobacion del ciclo basico y emite certificacién equivalente
al recorrido realizado por el estudiante. No necesariamente se loca-
liza fisicamente en un establecimiento de Educacién Secundaria,
pero el centro constituye una seccion mas de la escuela desde el
punto de vista administrativo.
Experiencia que incluye la Formacién Profesional en un intento por
hacer de la formacién para el trabajo una parte constitutiva de la
escuela secundaria (2 horas semanales de informatica y 8 horas de
otro espacio a definir en el ambito local). Dicha formacién se realiza
en articulacién con un centro de Formacién Profesional e implica
experiencias formativas dentro y fuera de la escuela.

Experiencia que aspira a articular con organizaciones sociales de

cada zona (organizaciones barriales, sociedades de fomento).

Experiencia compuesta por una planta docente especifica:

o Cada centro cuenta con diez profesores a cargo de las materias
correspondientes al nivel secundario y dos instructores de for-
macién profesional. La seleccidn se realiza sobre la base de una
propuesta de los directivos de cada escuela de referencia y
gueda a cargo de este y el inspector. Los criterios considerados
se vinculan con la trayectoria y la flexibilidad para ensayar al-
ternativas. Los docentes deben tener cargo titular y pedir una
licencia por dos afos para asumir la carga en los CESAJ.

o Cada centro cuenta con un tutor por grupo de estudiantes cuya
responsabilidad en la practica se vincula con la coordinacion
del centro, articulacion entre las diferentes instituciones involu-
cradas, aspectos administrativos sobre la matricula, seguimien-
to y convivencia entre estudiantes.

o Cada centro es coordinado en términos generales por el direc-
tivo de la escuela secundaria de referencia; son convocados por
los inspectores de acuerdo con su trayectoria, disponibilidad y
sensibilidad frente al problema de los jévenes desescolarizados.

o Cada centro es acompanado por equipos técnicos de orienta-
cién escolar o equipos distritales de Infancia y Adolescencia y/o
Centros de Orientacién Familiar. Los centros no cuentan con
equipos propios de manera que su disponibilidad no es conti-
nua.

231



Felicitas Acostay Flavia Terigi

En cuanto a la organizacion pedagogica:

Contenidos curriculares: 9 materias que se cursan en forma cuatri-
mestral y alternada; ciencias naturales (Biologia, Fisico-Quimica),
Ciencias Sociales (Geografia, Historia), Construccion de Ciudadania,
Educacién Artistica, Educacidn Fisica, Inglés, Matematicas, Practicas
del Lenguaje, Formacion Profesional (2 horas de Informaticay 8 a
eleccion: hay experiencias en Gastronomia, Panaderia, Manteni-
miento de Edificios, entre otros).

Propuesta curricular especifica: disefio sobre la base del curriculum
de los tres primeros afios de la secundaria a través de la elabora-
ciéon de secuencias didacticas para cada asignatura o area. La se-
cuencia incluye: consideraciones generales sobre la ensefanza,
contenidos agrupados por ejes y nucleos tematicos, orientaciones
para presentar los temas, propuestas de trabajo a realizar con los
estudiantes, sugerencias de materiales de apoyo, objetivos a lograr,
criterios e instrumentos para la evaluacion.

Tiempos: las materias se cursan en forma cuatrimestral (no anual) y
alternada. Duracion maxima de 2 afnos para el trayecto con una du-
raciéon de 25 horas semanales. La propuesta curricular (la secuen-
cia) es igual para todos los estudiantes, varia la forma en la que el
estudiante transita la secuencia ofertada.

Acompanamiento a estudiantes: grupos de trabajo reducidos (has-
ta 20 estudiantes), espacios de tutorias, disefo flexible de propues-
tas pedagogico-didacticas.

Promocién y evaluacién: promocion por materia (no en bloque y
por afo), es decir, que se avanza a través de los contenidos curricu-
lares y al ritmo de cada estudiante. En el caso de no aprobar lo pre-
visto para el primer afo, se puede completar al ano siguiente con
nuevas propuestas de trabajo e, inclusive, a partir de diferentes
contenidos. Por tanto, no se repiten materias ni afnos académicos.
Para calificar no se utiliza el Boletin (propio de la escuela secunda-
ria) sino el “Cuaderno de Seguimiento del Proceso de Aprendizaje”
que se completa cuantitativamente de manera cuatrimestral, con
un informe cualitativo.

Asistencia: no hay un régimen de asistencia especifico, aunque si se
contempla la posibilidad de flexibilizar de acuerdo con las situacio-
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nes particulares. Se complementa la ausencia justificada con estra-
tegias pedagdgicas disefiadas a tal fin.

e Convivencia: la flexibilidad del programa permite desarrollar estra-
tegias propias mas alla de las de la escuela de referencia. Entre es-
tas se destacan: realizar tareas extra o trabajos practicos por ausen-
cia, la falta de normas rigidas en relaciéon a la vestimenta (uso de
gorra o piercing), posibilidad de fumar o tomar mate (bebida de uso
local) en clase, trato personalizado con profesores y tutores.

Evaluaciones del programa.

En el tiempo que lleva de implementacion el programa ha sido moni-
toreado con diferentes recursos: evaluacion diagnéstica, de segui-
miento del funcionamiento institucional e instancias para el procesa-
miento de los datos y la evaluaciéon del proceso (Informe de segui-
miento y evaluacion, 2009). Simultdneamente, se realiza un seguimien-
to de la experiencia a través de las acciones de asistencia técnica lleva-
das a cabo por diferentes areas de la Direccién y por el armado de en-
cuentros de intercambio y capacitacion sobre la implementacion y
desarrollo con los centros.

UNICEF y la Universidad Nacional de General Sarmiento realizaron un
estudio de caracter cualitativo con el fin de describir la experiencia de los
CESAJ y analizar sus principales caracteristicas. Dicho estudio destaca
algunos de los desafios de la experiencia entre los que se destacan:

e La tensidn entre una experiencia de escala acotada pero de alta in-
tensidad en tanto plantean modificaciones sustantivas de aspectos
duros de la organizacion tradicional de la escuela secundaria; algu-
nos consideran a los CESAJ una “usina” para la innovacion.

e Los aportes de las alianzas entre la escuela y las organizaciones de
la sociedad solo cuando estas se encontraron acompafadas y sos-
tenidas por directivos interesados en generar condiciones de aper-
tura de la cultura institucional de la escuela.

e La anticipacion de una dificultad al momento del reingreso a la es-
cuela secundaria en el ciclo superior por las diferencias entre el ré-
gimen de trabajo académico de los CESAJ y los tradicionales de la
escuela secundaria.
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Valoracion global.

Se trata de un espacio puente definido como ciclo de formacién cerra-
do para reingresar al ciclo basico del secundario y continuar el ciclo
superior en la escuela secundaria para finalizar los estudios. Es una
propuesta curricular especifica para la aceleracién de aprendizajes.

Entre sus fortalezas cabe sefialar:

Acompanamiento individualizado.
Ciclos escolares mas cortos (cuatrimestrales).
Flexibilizacidon de horarios.

Formulacion de secuencias didacticas como propuesta curricular y
estrategia pedagdgica para la aceleracion de los aprendizajes.

Estrategias pedagodgicas alternativas.

Reconocimiento de los distintos puntos de partida de los estu-
diantes.

Flexibilidad para que los estudiantes encuentren su propio ritmo.

Posibilidad de acceder a cursos de Formacién Profesional junto
con el aprendizaje de contenidos curriculares clasicos de la escuela
secundaria.

Articulacién con instituciones de otros ambitos ajenos al escolar.

Entre las debilidades se senalan:

Desajuste entre la demanda del proyecto (expresada en la canti-
dad y localizacion de adolescentes y jovenes desescolarizados) y la
oferta de escala acotada que brinda el programa.

Los contenidos deben acreditarse en el lapso de dos aios. Una vez
concluido este tiempo, si quedan secuencias pendientes de acre-
ditacién, el estudiante debe volver a una escuela secundaria co-
mun y repetir el afo escolar completo.

El caracter de programa puente no resuelve el problema de la re-
insercion de los estudiantes en el ciclo superior bajo las caracteris-
ticas del trabajo académico tradicional.
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Programa Escuela de Reingreso (EdR), Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires, Argentina.

Las Escuelas de reingreso fueron creadas en el afio 2004 en la Ciudad
de Buenos Aires con el objetivo de atender la situacion de los adoles-
centes y joévenes que habian abandonado el sistema educativo. Su
desarrollo fue consecuencia de la extension de la obligatoriedad esco-
lar en la ciudad asi como de la implementacién de politicas educativas
tendentes a ampliar la escolarizacion y atender los derechos del con-
junto de los niflos y jévenes. Se anticipd, de alguna manera, a los cam-
bios que se propondrian en los afios siguientes en el sistema educativo
nacional.

Contexto de la Educacion Secundaria en la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires (CABA)- Argentina.

Debido a la matriz estadocéntrica del sistema educativo argentino y al
hecho que la ciudad es también la capital del pais, las caracteristicas
resefadas para el caso anterior sirven para caracterizar el sistema edu-
cativo de dicha jurisdiccién. Datos mas especificos indican lo siguiente:
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Cuadro 15. Sistematizacion datos generales sobre la poblacion y el sistema educativo
CABA.

Poblacion total (en miles) aino 2001*. 2.776.138

PBI per capita afio 2006**, 8733,4 (en dolares)
Expectativa de vida afio 2001*, 75,9

Edades de escolaridad obligatoria. 5-17

Tasa bruta de escolarizacion nivel inicial ano 2006. 96,5%

Tasa bruta de escolarizacion primaria afio 2006. 98,6%

Tasa bruta de escolarizacién secundaria aflo 2006. 87%

Fuente: *Censo 2001 **Cepal.

Encuesta Anual de Hogares 2006. Direccidon General de Estadistica y
Censos. Ministerio de Hacienda, G.C.B.A.

En el contexto del segundo Gobierno elegido por los ciudadanos de la
Ciudad de Buenos Aires, en 2002, se sancioné la Ley 898 de la ciudad,
que establecié como obligatoria la Educacion Secundaria junto con la
educaciéon preescolar para nifios de 5 anos, conformando asi un es-
guema de educacion obligatoria de 13 anos de duraciéon. Este mismo
esquema fue adoptado en 2006 a nivel nacional con la sancién de la
Ley de Educacion Nacional. Precisamente, en el marco de esta nueva
legislacion de la ciudad, es que se avanzo con la ampliacién de la ofer-
ta institucional a través de la creaciéon de 10 nuevas escuelas de Nivel
Medio entre los anos 2004 y 2006, y 13 centros de Enseianza Secunda-
ria para adultos y adolescentes que se sumaron a los 69 exdependien-
tes del ambito nacional.

Segun los datos oficiales del Ministerio de Educacién de la Ciudad de
Buenos Aires, en 2004 habia 192.000 alumnos matriculados en el Nivel
Medio Comun en alrededor de 490 unidades educativas, de las cuales
el 70% correspondia al sector de gestion privada, pero que solo aten-
dia al 46% de la matricula. Los datos también indican que entre los
censos del ano 1980 y del afo 2001 no se observan incrementos po-
blacionales en el grupo de 13 a 17 afos —franja correspondiente a la
edad de asistencia tedrica a la escuela secundaria— pero si se aprecia
un incremento del 16% en la tasa de asistencia a establecimientos
educativos. Para el afo 2001 la tasa neta de escolarizacion en el Nivel
Medio era del 84,3%, superior a la media nacional.
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Sin embargo, estos datos escondian al menos dos grandes problemas.
El primero refiere a las diferencias entre los sectores mas ricos de la
ciudad, localizados en la zona norte, y los mas pobres, localizados en la
zona sur. Para el afno 2005 la tasa de escolarizacién de la poblacién de
15 anos y mas se ubicaba en 12,2 afios —supone acceso a Nivel Medio
completo- pero mientras que en la zona norte el valor superaba los
13,6 afios, en la sur promediaba los 9,4 anos —nivel medio incompleto
(FLACSO, 2008)-. Asimismo, las escuelas secundarias de la zona sur
tendian a tener tasas superiores de repitencia, sobreedad y abandono
escolar en comparacion con las tasas del total de la ciudad.

El segundo se vincula con la dificultad de la escuela secundaria, ain en
la ciudad mas rica del pais, para lograr trayectorias educativas exitosas
para todos los alumnos. En efecto, se calcula que la tasa de desercién
en el sector estatal se elevdé de un 9,9% registrado en el periodo
2001/2002, a un 14% en 2004/2005 —periodo en el que entre un 10 y
11% de los alumnos matriculados abandoné cada ano (Krichesky y
otros, 2008)-. En este marco se inserta el programa Escuelas de Rein-
greso (EdR).

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

Tal como se sefnala mas arriba, los datos del Censo 2001 indicaban la
existencia de, al menos, 16.000 adolescentes y jévenes entre 13y 17
anos que no estaban escolarizados en la Ciudad de Buenos Aires. Si se
consideran las altas tasas de cobertura de la Educacién Primaria porte-
Na y la alta tasa de paso de primaria a secundaria que exhibia la Ciu-
dad, se concluye que se trataba en su mayoria de adolescentes y jove-
nes que comenzaban y abandonaban la escuela secundaria.

Es a partir de este dato que se construy6 el programa de Escuelas de re-
ingreso. Se consideré que el curriculum mosaico, con todas las mate-
rias a cursar en simultdneo, con una Unica secuencia que obligaba a
repetir todo el afio si se tenia mas de dos materias previas y no recono-
cia la mayoria de lo aprobado, sin opciones de trayectoria para los es-
tudiantes y desvinculado de posibles actividades de formaciéon com-
plementaria, formaban parte del problema. Entre el afio 2004 y el 2005
se crearon 8 escuelas nuevas en la ciudad con las siguientes caracteris-
ticas:
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Las escuelas se orientan a garantizar el reingreso, la permanencia y
el egreso de adolescentes que, por diversos motivos, han visto difi-
cultada o interrumpida su escolaridad secundaria. Su oferta se diri-
ge a la poblacién de entre 16 y 20 afios que habia tenido algun pa-
so por el Nivel Secundario pero que no asistia a la escuela hacia por
lo menos dos afios. La formulacién de la normativa posibilita el in-
greso de alumnos que nunca hubiesen asistido, a condicién de
respetar la edad minima de inscripcién (16 afos) y la edad maxima
para anotarse en las asignaturas del primer nivel del plan de estu-
dios (18 anos).

Son escuelas concebidas en su potencial para modificar la oferta
institucional destinada a adolescentes y jovenes que, por diversos
motivos, encuentran dificultades para sostener su escolaridad, en
particular por razones de trabajo.

Se trata de escuelas geograficamente localizadas en funcién de la
demanda real y potencial de cada Distrito Escolar y en cada Region
de Supervision del Nivel Medio de la Ciudad. Debido a que se des-
taca la existencia de matricula potencial para estas escuelas en to-
das las regiones, se crean 4 en la zona sur, 2 hacia el centro de la
Ciudad, 1 en la zona norte y 1 en el oeste, en edificios de escuelas
secundarias existentes durante el turno de noche (salvo una que
funciona mafana y tarde en las instalaciones de una fabrica recu-
perada).

El plan de estudios es de modalidad bachiller y tiene cuatro afos
de duracion bajo un criterio de flexibilidad en diversos aspectos:
organizacion de trayectorias escolares adecuadas a las circunstan-
cias particulares por las que transitan los alumnos y que favorezca
distintas alternativas de cursar las materias, régimen de aprobacién
que evita la repitencia por deuda de asignaturas y promueve el
avance en el sistema escolar, planta docente con diversidad de ro-
les institucionales, dispositivos especificos de sostén de la trayecto-
ria escolar (tutorias, apoyo escolar, talleres, etc.).

Las escuelas forman parte de la oferta del nivel secundario dependien-
te de la Direccién de Educacion Media de la Ciudad de Buenos Aires.
Cuentan con un equipo de supervisién especifico y con la asistencia
técnica directa de la Direccién de Curriculum y de diferentes progra-
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mas del Ministerio de Educacién (Programa de fortalecimiento institu-
cional de la escuela media, Programa de asesoramiento socioeducati-
vo, Programa de alumnas embarazadas, madres y alumnos padres,
Centro de Pedagogias de Anticipacién). Otorgan el titulo de bachiller.
Son financiadas con recursos del Ministerio de Educacién de la ciudad.
Son 8 escuelas en total en la ciudad. En 2004 se matricularon 478
alumnos, mientras que para 2008 la matricula ascendié a 1657 estu-
diantes.

Objetivos.

Las EdR se proponen:

Desde el punto de vista de los lineamientos politicos, se encuadra
dentro del eje de gobierno de la plena inclusion educativa.

Desde el punto de vista de las estrategias generales, se enmarca en
un conjunto de programas y acciones que apuntan a atender tanto
la situacién socioeconémica como la especificamente educativa.
Desde el punto de vista de la estrategia focal, la campana Deser-
cién Cero se ofrece como una iniciativa politica para resolver el
problema de los adolescentes y jévenes que abandonan y dejan de
asistir a la escuela en la Ciudad de Buenos Aires. El objetivo de las
EdR es la reincorporacién (reingreso, permanencia y egreso) de j6-
venes entre 16 y 20 afnos fuera del sistema educativo, pero con al-
gun paso previo en él.

Lineas de accion.

El disefo de las EdR se concentra en tres aspectos:

Plan de estudios:

= El plan de estudios esta centrado en la ensefianza de las mate-
rias basicas del curriculo, anuales y cuatrimestrales, de caracter
obligatorio.

= El plan se compone de asignaturas de cursado regular y unida-
des de acreditacion obligatoria (anuales y cuatrimestrales), que
pueden cursarse en diferentes momentos.

= Se ofrece un nimero reducido de asignaturas de cursado simul-
tdneo en comparacion a los planes tradicionales de escuela
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media, que generalmente prevén el cursado de 11 o mas mate-
rias por afo. Algunas se presentan en cuatro niveles (matemati-
cas, lengua vy literatura), otras en tres (historia, geografia), en
dos (biologia), y también hay materias de un unico nivel (cien-
cias de la vida y de la tierra, formacién ética y ciudadana, quimi-
ca, fisica, desarrollo y salud, economia, proyecto). Asimismo, se
ofrece la posibilidad de cursar los diferentes niveles de materias
extracurriculares, puntualmente informatica e inglés, los dias
viernes. Las EdR ofrecen cuatro niveles de inglés y dos de in-
formatica.

Se crea un sistema de diagnostico y acreditacion de conoci-
mientos en cada escuela, que sirve para determinar en qué
punto del plan de estudios se reincorpora un alumno y qué
apoyos necesita para progresar en el plan.

Los estudios realizados en otros establecimientos de nivel me-
dio son reconocidos mediante un régimen especial de equiva-
lencias.

Aunque el desarrollo completo del plan de estudios abarca cua-
tro afnos, dado el caracter flexible de la propuesta, la indicaciéon
de anos de estudio funciona como una orientacién, y la dura-
cién real varia en funcién de los ritmos individuales y la acredi-
tacion de saberes previos.

Se prevé el dictado de actividades de caracter opcional para los
alumnos, destinadas a la practica de artes, actividad fisica y
formacién profesional.

Régimen Académico:

Este plan de estudios se acompafa con un particular régimen
académico, mas adecuado a los requerimientos de la poblaciéon
joven que ya ha tenido alguna experiencia en la escolaridad se-
cundaria y cuyas condiciones vitales requieren mayor flexibili-
dad por parte de la escuela.

El régimen de promocidn se realiza por asignaturas o unidades
curriculares. Por tanto, durante un ano lectivo, el alumno puede
cursar y aprobar materias o unidades curriculares de distintos
cursos del plan de estudio. La aprobacién por asignaturas per-
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mite a los alumnos un transito adecuado a sus posibilidades
cuando no estén en condiciones de cursar en forma simultanea
la totalidad de asignaturas que tradicionalmente corresponden
a un ano escolar. El plan incluye tutorias y clases de apoyo des-
tinadas a orientar y acompafar a los estudiantes para una me-
jor organizacion de su trayectoria escolar y sostener el cursado
y la aprobacion de las asignaturas.

El régimen de asistencia es también por materias o unidades
curriculares, para facilitar la incorporacion de alumnos en con-
dicion de actividad laboral o que buscan empleo y que necesi-
tan, por ello, un tipo de cursada que no se vea imposibilitada
por el desarrollo simultdneo de la actividad laboral.

Se organiza un sistema de apoyo escolar para los estudiantes
que requieran acompanamiento y orientacion para el cursado
de las asignaturas.

Rasgos organizacionales:

Estdn dotadas de una Planta Organico-Funcional con cargos
docentes y horas catedra institucionales.

Se establece el sistema de designacién por cargo de los profe-
sores que se desempeiien en ellas. Este sistema genera perte-
nencia en los profesores y coadyuva a su especializacion en la
atencioén a los requerimientos de la poblacidén destinataria.

Los docentes de las asignaturas de cursado regular ocupan el
dictado de clases de apoyo o trabajo con grupos reducidos, y
las horas fuera de clase que perciben por su contratacién por
cargo. Por su parte, los docentes de las unidades de acredita-
cion obligatoria dictan clases a grupos reducidos (con un ma-
ximo de quince alumnos).

Se prevé la figura del tutor por curso.

Las horasinstitucionales permiten laconformacién de equipos de
trabajo docente y facilitan la gestiéon de proyectos especificos.

Se contempla la creacién del cargo de asesor pedagdgico. Esta
figura se encarga de confeccionar las trayectorias personaliza-
das de los alumnos, atendiendo a las materias que les corres-
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ponde cursar (que pueden ser de distintos niveles o afos) y los
horarios de ingreso y egreso de la escuela (generalmente, arti-
culados con la insercién laboral que tengan los jévenes).

= Los directores y profesores que se desempefien en estas escue-
las deben reunir las condiciones establecida en los estatutos. En
el caso de los directores, se realizan entrevistas de seleccién en
la Direccion de Planeamiento de la antigua Secretaria de Edu-
cacion. Los profesores deben anotarse conforme los mecanis-
mos de las Juntas de Clasificacién que operan en el area educa-
tiva.

Evaluaciones del programa.

Las diferentes direcciones que componian la antigua Secretaria de
Educacion realizaron entre los anos 2004 y 2006 asistencia técnica y
elaboracion de documentacion relativa a las EdR. Por su parte, la Direc-
cion de Investigacion desarrolld, desde el segundo semestre de 2006,
una investigacion para ampliar la informacién disponible asi como re-
cuperar la perspectiva de los directores y docentes de las propias es-
cuelas. A nivel externo, tanto el drea Educacién de FLACSO como la
Universidad Nacional de Quilmes, realizaron investigaciones sobre las
EdR.

Respecto de los datos cuantitativos las evaluaciones muestran que:

e El numero de matriculados en las EdR crecié con fuerza entre 2004
y 2008: de 478 alumnos al comienzo del ciclo lectivo de 2004, se
pasod a 755 en 2005 -un incremento del 57%- a 1012 alumnos en
2006, con la incorporacién de las dos ultimas escuelas creadas y a
1675 en 2008.

e El porcentaje de abandono en estas escuelas presenté un leve in-
cremento en los afios estudiados: del 20% de matriculados en el
2005 al 27% en 2006. Es decir que en las EdR abandona entre el 20-
25% de los alumnos, siendo el promedio de las escuelas de la Ciu-
dad un 10%. Existe una relacién -aunque leve- entre historia de
desercion y abandono en las EdR: a medida que aumenta el peso
de los nuevos ingresantes con una historia de desercion de larga
duracién, aumenta, en algunos casos, el porcentaje de abandono
escolar alo largo del afo.
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Para el ano 2005, mas de la mitad aprobd 3 o mas materias (57%):
mientras el 34% de los alumnos aprobo la totalidad de las materias,
un 23% entre3y 4, el 12% entre 1y 2,y un 31% qued? libre.

A diciembre de 2006 egresaron un 22% de los alumnos ingresantes
en 2004.

La evaluacion de la experiencia en términos de la dimension institu-
cional revela que:

La gestion requiere de un tiempo de “acomodamiento”.

El director asume la tarea de convocar y sostener la trayectoria de
los jévenes a quienes se dirige la EdR.

El trabajo en red con instituciones de la comunidad permite acom-
panar el desarrollo de las actividades escolares, fundamentalmente
debido a la atencién a las problematicas psicosociales que encuen-
tran un canal especifico y apropiado (que muchas veces no es la
escuela).

El trabajo en articulacién con areas y programas del sistema educa-
tivo sostiene la gestion institucional por medio de capacitacion,
materiales, acompafnamiento técnico y, particularmente, colabora-
cién en la resolucién de conflictos.

La evaluacion de la experiencia en términos de la dimensién curricular
indica:

Alto grado de valoracion de la flexibilidad de la propuesta, en par-
ticular los trayectos personalizados, aunque su implementacion re-
quiere diversas estrategias de politica microinstitucional.

Alto grado de satisfaccion con las clases de apoyo y las tutorias,
aunque se detectan tensiones en la implementacion institucional,
particularmente entre la contencién y la ensefanza.

Atenuacién de estereotipos en las percepciones de los docentes
respecto de los alumnos de sectores mds vulnerables, aunque se
detectan problemas en relacién con el absentismo y las dificultades
para la concentracién en clase.
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Valoracion global.

Se plantea un bachillerato de modalidad flexible que considere las tra-
yectorias previas y particularidades de los jévenes entre 16 y 20 afos
fuera del sistema pero con algun paso previo en él. El plan de estudios
consta del curriculo basico comun y areas optativas no graduado en
anos. Aunque el desarrollo completo del plan de estudios abarca cua-
tro anos, dado el caracter flexible de la propuesta, la indicaciéon de
afnos de estudio funciona como una orientacién, y la duracion real va-
ria en funcién de los ritmos individuales y la acreditacién de saberes
previos.

Entre las fortalezas del programa se destaca:

El disefo de la politica sobre la base de la reformulacién del dispo-
sitivo escolar, entendiendo que son algunos de sus componentes
los que se encuentran en la base de las experiencias de fracaso es-
colar entre los adolescentes y los jovenes. La pregunta para disefiar
las EdR parece haber sido: ;qué es lo que expulsa a nuestros alum-
nos de las escuelas secundarias?

El disefio de los dispositivos de las EdR sobre la base del criterio de
flexibilidad sosteniendo un objetivo firme: el de la trayectoria con-
tinua. La escuela parecia intentar construir al alumno sobre la base
de un concepto diferente: si en las escuelas secundarias ser alumno
consiste en aprobar en forma simultanea una gran cantidad de ma-
terias diferentes, en las EdR se trata de construir una trayectoria en-
tre lo que ya se hizo y lo que queda por hacer.

La provisidon de recursos humanos apropiados para la propuesta:
seleccion de directores, provision de cargos docentes acordes con
el tipo de trabajo (no solo la hora-clase) y asistencia técnica y capa-
citacion docente frente a los nuevos desafios.

La articulacion con politicas existentes y, en especial, con organiza-
ciones de la comunidad y otras areas del sistema educativo, contri-
buyendo a la localizacién georeferenciada del programa.

La implementaciéon de una experiencia de innovaciéon con poten-
cial para volver a disefar al conjunto de las escuelas secundarias en
relacién con la forma escolar y la posibilidad de sostener trayecto-
rias exitosas para todos los alumnos.
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Entre las debilidades puede senalarse:

Las EdR presentan tres grandes problemas (Terigi, 2004). El primero
refiere a la complejidad de la gestion curricular, ya que se trata de
pensar trayectos cuasi personalizados, ademas de las necesidades
de adaptacion del dictado del curriculum a asignaturas por niveles
y la organizacion de distintos espacios de ensefianza (clases, apoyo,
tutorias, talleres). El segundo se vincula con el desarrollo de la per-
tenencia institucional en alumnos que casi no comparten un grupo
clase, problema significativo para poder sostener trayectorias y no
“rotaciones” entre asignaturas. El tercero se relaciona con el lugar
que ocupan las EdR dentro del sistema. Se detecta que para otras
escuelas medias se transforman en instituciones de “derivacién” de
alumnos que fracasan; también son vistas como una “competencia
desleal”, en particular en las EMEM que trabajan con sectores vul-
nerables y no cuentan con la flexibilidad del dispositivo para aten-
der a sus alumnos.

Las EdR requieren de ciertas caracteristicas esenciales para sostener
la flexibilidad del dispositivo, principalmente el tamafio reducido.
Esto lleva al problema organizacional relativo a la asignacién de re-
cursos: se trata de escuelas de pocos alumnos pero que demandan
una mayor cantidad de planta docente (para los diversos roles y
espacios por niveles de asignaturas) y un mayor costo en la unidad
docente (por la asignacién por cargo y no por hora-catedra).

Las EdR son escuelas secundarias diferentes, pensadas para una
poblaciéon que no logra acomodarse al modelo institucional tradi-
cional y fue expulsada por ese modelo. Pero existe el riesgo de que
esa diferencia pueda tener efectos de mayor segmentacién dentro
del Nivel Medio y dentro del sistema educativo. Si bien la historia
de la escuela demuestra que la oferta homogénea no asegura
igualdad de acceso ni de oportunidades educativas, una estrategia
de diferenciacién de la oferta en sociedades sumamente fragmen-
tadas, como las del cono sur, puede agravar procesos histéricos de
segmentacion educativa.
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Programa Centros de Transformacion Educativa
(CTE), Ciudad de México (Distrito Federal), México.

El programa Centros de Transformaciéon Educativa (CTE) combina ras-
gos de programas de inclusién con rasgos de programas de reinser-
cién escolar. Estd dirigido a jovenes entre 14 y 17 afos considerados
“vulnerabilizados” debido a que no han podido acceder a la escuela o
la han abandonado. Debido a que no otorga certificacién oficial, los
CTE funcionan como un lugar de transito hacia escuelas de la Secreta-
ria de Educacion Publica. El programa esté siendo implementado des-
de el ano 2008 en la Ciudad de México, Distrito Federal. El responsable
de su elaboracién y puesta en marcha es el gobierno de dicha ciudad.

Contexto del sistema educativo de México.

La historia del sistema educativo mexicano puede dividirse en tres
grandes etapas: un periodo de institucionalizacién (1920-1940), un pe-
riodo de crecimiento acelerado (1940-1980) y un periodo reciente de
estancamiento (década de los 80). La primera etapa logré la creacién
de un sistema de educacion basico, de caracter uUnico, nacional, centra-
lizado y homogéneo. Se realizaron principalmente dos tareas: combatir
el analfabetismo e integrar a la nacién mediante la promocién de una
cultura nacional Unica.

La segunda etapa (1940-1980) se caracteriza por una expansién acele-
rada del sistema educativo y por un proceso de diferenciacién. Es asi
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que la matricula crecio6 rdpidamente, expandiéndose entre 1940y 1952
en un 60%. A su vez, el sistema se diferencié mediante el surgimiento y
consolidacién de otros subsistemas: educacién técnico-agraria, bachi-
llerato, universidades, etc.

Hacia 1980, la rdpida expansiéon de la matricula se estancd, el gasto
educativo descendié y la calidad de la educacién comenzé6 a verse
cuestionada. El diagnéstico oficial de los problemas de la educacién
mexicana identificé cuatro grandes problematicas: eficiencia, calidad
de la educacién, centralizaciéon-burocratizacién y financiamiento. A
partir de esta situacién, y en consonancia con la tendencia regional, en
la década del 90 se realizan una serie de modificaciones en plano juri-
dico que se dirigen a la descentralizacién administrativa, reforma de
los planes de estudio y contenidos. En 1992 se reforma el articulo 3° de
la Constitucion estableciendo el concepto de “derecho a la educacién”,
decretando a la Educacién Primaria y Secundaria como obligatoria, se
permite la intervencién de las iglesias en los planteles de educacién
basica y normal, se atenua el énfasis de la capacidad del Estado para
intervenir sobre la educacién brindada por particulares.

En 1993 se promulga una nueva Ley de Educacién que enfatiza la aper-
tura de la participacién privada en educacion, se instaura un sistema
nacional de formacion, actualizacion y capacitacion docente y se crea
un sistema nacional de evaluacion del sistema educativo. A su vez, esta
Ley amplia el concepto de equidad de la educacién introduciendo el
aspecto de la permanencia junto al de acceso.

En la primera década del siglo XXl se llevaron a cabo distintas reformas
de la educacion y acuerdos. En el periodo 2004-2011 se implement6 la
Reforma Integral de la Educacién Basica y en el 2009 la Reforma Inte-
gral de la Educacion Media Superior (RIEMS). La RIEMS se basa en cua-
tro pilares. El primero de ellos es la construccion e implantacién de un
Marco Curricular Comun (MCC) con base en competencias, el cual
permite articular las distintas opciones de bachillerato disponibles.

El segundo pilar es la definicién y regulacion de las distintas modalida-
des de oferta de la Educaciéon Media Superior (EMS), las cuales se clasi-
fican en: escolarizada (o a distancia), no escolarizada (o virtual) y mixta
(o abierta). El objetivo principal es lograr el cumplimiento de estanda-
res minimos en cada modalidad, que permita alcanzar un perfil de
egresado comun, con independencia de la modalidad elegida.El tercer
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eje es la instrumentacién de mecanismos de gestién compartidos en
todos los bachilleratos, que permitan su universalizacion. El cuarto y
ultimo eje se refiere a la confecciéon de un modelo de certificacién de
los egresados del SNB, que legitime su paso por la EMS.

La organizacién del sistema educativo mexicano se divide en los si-
guientes niveles: nivel pre-escolar a los 5 afos de edad, nivel primario
(con una duracién de 6 anos), nivel secundario (con una duracion de 3
anos) y nivel medio superior (que puede durar 2 - 3 afios, dependiendo
del tipo de bachillerato que se siga). La educacién obligatoria en Mé-
xico es de 12 - 13 anos, siendo obligatoria la Educacién Preescolar, la
Educacion Primaria, la Educacién Secundaria y la Educacion Media Su-
perior.

Tabla 16. Organizacion y Obligatoriedad en el Sistema Educativo Mexicano.

Preescolar Primaria L] g g
Seeundano Nivel Medio

Superior

Edad 1‘2‘3‘4‘5 6|7 |8 9|01 ][12]13| 1415|716 |17

El siguiente cuadro presenta los principales indicadores del sistema
educativo mexicano:

Cuadro 16. Indicadores Sistema Educativo de México.

Indicador ‘ Dato Ao Fuente

Cantidad de afos de De 12 - 13 afios (de-

escolarizacién obliga- pendiendo del tipo Secretaria de Educacion
toria. de bachillerato) 2013 Publica
Preescolar, Primaria,
Niveles educativos Secundaria y Media
obligatorios. Superior 2013

Tasa neta de escola-
rizacién secundaria. 71,92 2010 SITEAL

Tasa bruta de escola-
rizacion. 82,6 2010 SITEAL
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Tasa de extraedad
respecto al grado en
el Nivel Medio. 14,3 2010 SITEAL
% de repetidores en
secundaria. 2% 2010 UIS-UNESCO
Gasto educativo en
educacioén secunda-
ria como % de gasto
total en educacioén. 30,2 2010 UIS-UNESCO
% del PBI dedicado a
educacion. 53 2010 Banco Mundial

SNIE (Sistema Nacional
Tasa de terminacion 2012- de Informacion Estadisti-
de Secundaria. 80,4 2013 ca Educativa)

SNIE (Sistema Nacional
Tasa de terminacion 2012- de Informacién Estadisti-
Media Superior. 49,2 2013 ca Educativa)

SNIE (Sistema Nacional
Cobertura Secunda- 2012- de Informacién Estadisti-
ria. 93,3 2013 ca Educativa)

SNIE (Sistema Nacional
Cobertura Media Su- 2012- de Informacion Estadisti-
perior. 65,9 2013 ca Educativa)

SNIE (Sistema Nacional
Tasa de desercién Se- 2012- de Informacién Estadisti-
cundaria. 53 2013 ca Educativa)

SNIE (Sistema Nacional
Tasa de desercion 2012- de Informacién Estadisti-
Media Superior. 14,5 2013 ca Educativa)

SNIE (Sistema Nacional
Tasa de reprobacién 2012- de Informacién Estadisti-
Secundaria. 14,5 2013 ca Educativa)

SNIE (Sistema Nacional
Tasa de reprobacién 2012- de Informacién Estadisti-
Media Superior. 31,9 2013 ca Educativa)
Gasto publico en
educaciéon como %
del PBI. 53 2010 Banco Mundial
Gasto publico por es-
tudiante como % del
PBI per capita. 15,5 2010 Banco Mundial
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Segun los datos del Censo del 2010, la poblacién de México es de
110.991.953 habitantes. En el Distrito Federal residen 8.657.589 perso-
nas. La densidad de poblaciéon de México es de 57 habitantes por kil-
metro cuadrado. En el Distrito Federal la densidad poblacional alcanza
los 5.920 habitantes por kildmetro cuadrado, siendo la entidad mas
densamente poblada del pais.

El sistema educativo del Distrito Federal atiende a 2.798.110 alumnos.
El Nivel Secundario tiene en total 461.252 alumnos. La Educaciéon Me-
dia Superior tiene una matricula de 435.581 alumnos. En cuanto a la
cantidad de establecimientos, todo el sistema educativo del Distrito
Federal tiene 10.338 establecimientos, el Nivel Secundario tiene 1.400
y el Nivel Medio Superior 683. La desercion del Distrito Federal es del
5% en Secundaria y 14,3% en el Nivel Medio Superior. La eficiencia
terminal es del 84,5% en Secundaria y del 61,8% en el Nivel Medio Su-
perior.

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

El programa se inscribe dentro de la tradicién de la educacién comuni-
taria, adoptando el modelo de educacién rural desarrollado por el
Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), que surgié con el
objetivo de atender las necesidades educativas de poblaciones pe-
quenas y en situacion de aislamiento, e incluye algunas adaptaciones
al medio urbano. Por otra parte, se realiza en un contexto de conflicto
entre autoridades federales y autoridades locales en torno al tema de
la descentralizacion educativa en esta ciudad (Loyo y Calvo, 2009).

Esta dirigido a la poblacion vulnerabilizada que ha abandonado la es-
cuela o no ha podido acceder a ella: personas analfabetas, indigenas,
migrantes, nifos que no asisten a la escuela, jovenes y adultos sin la
educaciéon basica concluida, personas con discapacidades fisicas y
mentales, madres solteras, etc. Se trata de una oferta educativa alter-
nativa a la tradicional. Puede considerarse un programa hibrido dado
que contiene caracteristicas tanto de reinsercién escolar como de in-
clusion educativa. Debido a que no cuentan con certificacion oficial,
los Centros de Transformaciéon Educativa funcionan como lugares de
transito hacia escuelas de la Secretaria de Educacién Publica.
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Los jévenes a los que atiende tienen entre 14 a 17 anos y pueden estu-
diar y trabajar, solo trabajar o no estudiar ni trabajar.

El responsable de su ejecucién es el Gobierno del Distrito Federal. El
presupuesto es de 1.931.800 dolares.

Objetivos.
El programa se dirige a:

e Generar una oferta educativa alternativa a la tradicional, pertinente
y de calidad, que responda a las necesidades especificas de los
grupos poblacionales vulnerabilizados.

e Hacerle frente a la deuda educativa y a la exclusion detectadas en
el Distrito Federal, principalmente nifios y jévenes hablantes de
lengua indigena, personas con algun tipo de discapacidad, y ado-
lescentes con hijos, jévenes y adultos analfabetos y sin educacion
basica y media concluida. Ello con el concurso de diversos actores
sociales e incorporando y facultando a las propias comunidades
para mejorar el quehacer educativo y las condiciones de desarrollo
humano en las que viven las familias y grupos sociales en cuestion.

e Dotar a la ciudad, y a cada una de las delegaciones, de instalacio-
nes, infraestructura y equipos técnico-profesionales para brindar
atencion y soporte a las redes de comunidades de aprendizaje y de
facilitadores, en el cumplimiento de los propdsitos de universaliza-
cién de la educacién basica y media superior y la transformacion
radical del modelo educativo.

Lineas de accion.
El programa propone un modelo alternativo multigrado y multinivel.

Al tener su base en un acuerdo entre la SEDF y la comunidad, se insta-
lan en una colonia o barrio a peticién de la comunidad (pudiendo fun-
cionar en una casa de familia o en un espacio publico), a partir de un
diagnéstico elaborado por los facilitadores, con el objeto de detectar
las condiciones socioecondmicas y educativas del lugar. Si el resultado
indica la pertinencia de crearlo, entonces la comunidad debe formar su
Asociaciéon Promotora de la Comunidad Educadora (APCE).
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Para llevarlo a cabo, se han creado diversas figuras destinadas al
acompanamiento de la trayectoria educativa de los jovenes:

Madre o padre de apoyo por centro, aspirante a facilitador/a, facili-
tador/a por centro, facilitador/a lider por centro, formador-tutor de
una delegacion y asistente pedagdgico que se responsabiliza de un
area, integrada por varias delegaciones de la ciudad.

Todas las figuras reciben un aporte econémico y se les ofrece una
beca para seguir estudiando después de uno o dos afios de servi-
cio. Para acceder al cargo, se deben cursar y aprobar cursos especi-
ficos impartidos por la SEDF y tener una edad minima de 15 afnos.
Ademas, se brindan talleres de actualizacion.

También prevén el puesto de Coordinador Técnico Pedagdgico
adscrito a la Direccién de Planeacién de la SEDF. Ya estando en
marcha el programa, fue creada la figura de madre operativa.

En cuanto al modelo organizacional:

La madre de apoyo atiende a los infantes mas pequenos. Al inicio,
estas, asi como las facilitadoras lideres y las facilitadoras, fueron
quienes buscaron y gestionaron los espacios para instalar los cen-
tros e hicieron los diagnésticos de las comunidades.

Las Asociaciones Promotoras de la Comunidad Educadora (APCE)
son el enlace entre la comunidad y el CTE. Ademads, son responsa-
bles de recibir el apoyo econédmico de la SEDF y de tomar las deci-
siones con respecto a su uso.

La madre operativa, por su parte, tiene como funcién apoyar al
centro en el trabajo administrativo y de gestion.

El Coordinador Técnico Pedagdgico coordina las figuras y controla
su trabajo. Ademas, es encargado general de dar las orientaciones
a todos los equipos que conforman el programa.

En cuanto a la organizacién pedagdgica:

Los estudiantes asisten al centro para aprender y adquirir conoci-
mientos, pero no se certifican esos aprendizajes, si bien pueden
certificarlos en otro lado (por ejemplo en el Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos —-INEA-).
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e Los turnos en los que se brinda pueden ser matutinos, vespertinos
o sabatinos. La jornada de trabajo diario se divide en diversos mo-
mentos: bienvenida, apertura, problematizacion, investigacion, do-
cenciay taller.

e La organizacion espacial se distribuye en pequefas estaciones,
como el pizarrén de docencia, el pizarréon de problematizacion, la
estacion de informatica, la estacion de investigacion y la estaciéon
de taller. Cada una tiene destinado un espacio especifico.

¢ No se brindan cursos de regularizacién (para repasar los conteni-
dos de las materias reprobadas correspondientes a los programas
de Secundaria y volver a presentar los exdmenes, por ejemplo) ni se
certifica el nivel a partir de lo visto. En cambio, las tematicas abor-
dadas intentan responder a lo que cada comunidad de aprendizaje
considera importante, conjugando los saberes sociales y los sabe-
res escolares.

e El trabajo individual y colectivo es otra de las caracteristicas del en-
foque pedagdgico. Los retos en el dmbito pedagdgico estan pre-
sentes, a pesar de que no existe un curriculum definido y los temas
surgen de las necesidades de la comunidad de aprendizaje.

Evaluaciones del programa.

El programa se encuentra en una etapa inicial. Comenzé en 2008 vy si-
gue implementandose, si bien se encuentra un informe de investiga-
cion del afno 2009 disponible realizado dentro del Programa Eurosocial
de la Unién Europea para la creacién de una red de grupos de trabajo
sobre el “Acceso y permanencia en la Educacién Basica de las pobla-
ciones desfavorecidas de las grandes ciudades”.

Valoracion global.

El programa es una alternativa al modelo tradicional que incorpora
nuevas figuras potenciando los recursos locales en vistas a avanzar en
el fortalecimiento de las capacidades de los distintos actores implica-
dos. Sin embargo, queda pendiente el tema de la evaluacion de sabe-
res y el “puente” que pueda construir con el sistema formal de educa-
cion, sobre todo en un momento en el que el asunto de la certificacion
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parece aun incierto y, a decir de la mayoria de los asistentes, resulta
fundamental para ellos.

Entre sus fortalezas cabe senalar:

La flexibilidad en los turnos provoca que cada asistente pueda
aprovechar la oferta brindada.

Plantea un novedoso enfoque educacional que pone énfasis en el
ambito circundante de las poblaciones destinatarias.

Se parte de lo que cada comunidad valora como importante, to-
mando los saberes previos en la praxis educativa, conjugando los
saberes sociales con los escolares.

Se establece un estrecho vinculo con la comunidad educativa y se
le brinda a los formadores la oportunidad de seguir capacitandose.

Entre las debilidades se senalan:

Ausencia de certificacién, lo cual genera desercién de muchos jé-
venes del programa.

Formacién y experiencia insuficiente e inadecuada de los facilita-
dores para trabajar con grupos tan complejos que, al tiempo que
son multinivel, estan conformados por poblaciones heterogéneas
en cuanto a la edad, caracteristicas personales, fisicas, intelectuales,
familiares, culturales, étnicas y socioecondmicas.

Enorme diferencia entre los centros en cuanto a los apoyos eco-
noémicos, de equipo y condiciones materiales.

Tensién politica entre los niveles federal y local.

Falta de soporte médico y psicolégico para elaborar los diagnosti-
cos de los alumnos de los centros.

En varios casos, las facilitadoras lideres han ocupado el cargo sin
haber recibido el curso de capacitacion inicial, y sin haber sido eva-
luadas. Por su parte, ninguna de las madres de apoyo entrevistadas
recibio la capacitacion inicial, donde se ensefia cbmo manejar los
materiales didacticos de CONAFE —programa que inspird este- y
como realizar el trabajo administrativo de los centros.
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Inspirado en el modelo CONAFE, el programa CTE es presentado
por la SEDF como un “modelo educativo alternativo al tradicional”.
Sin embargo, al no contar este organismo con la facultad juridica
de otorgar certificados con validez oficial en los niveles de Primaria
y Secundaria, los centros no terminan de resolver la problematica
de la reinsercion escolar.
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Programa Aulas Comunitarias (PAC), Uruguay.

El PAC es un programa “puente” para jovenes de 12 a 15 afios con pro-
blemas de vinculacién con la educacién media formal, que apunta a
brindar una formacién en Aulas Comunitarias que equivale al primer
ano de la Educacién Media. No obstante, también se realiza un acom-
pafiamiento de los egresados del PAC que han ingresado a segundo
ano en liceos. Se encuentra en etapa de implementacion a partir del
ano 2006. Es un programa llevado a cabo por el Consejo de Educacion
Secundaria y el Programa de Infancia y Familia del Ministerio de Desa-
rrollo Social, en articulacion con OSC (Organizaciones de la Sociedad
Civil)

Contexto del sistema educativo de Uruguay.

El sistema educativo uruguayo (SEU) se desarrollé de manera tempra-
na, presionando sobre la ampliacién de la oferta educativa mas alla de
la escolarizacién primaria. Ya en 1848 se dicta el Decreto Reglamenta-
rio de Enseflanza Primaria, organizando el Instituto de Instruccién Pu-
blica, mientras la ensefanza media es validada en el afio 1870. En el
ano 1966 se establece la obligatoriedad para este nivel de ensefanza
(16 anos después de hacerlo el nivel primario) en la Constitucién de la
Republica.

En sus origenes, la ensefianza secundaria estaba directamente ligada a
los planes de estudio de la Universidad y al patrén formal humanista
siguiendo una organizacion institucional que adopté el modelo del li-
ceo francés, de preparacion general para el funcionariado y los estu-
dios universitarios.
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Este nivel estuvo signado por dos grandes expansiones. La primera,
sobre la base del modelo institucional del liceo que le dio origen a su
matriz, sin ampliacion de la oferta en términos de infraestructura ade-
cuada, profesionales habilitados y diversificacién curricular acorde a
los cambios en los perfiles productivos; la segunda, en el marco de po-
liticas democratizadoras, con limitada capacidad de renovacion en la
oferta de infraestructura, recursos humanos y en la propuesta organi-
zacional y curricular tradicional. Fue a comienzos de la década de los
90 que una ambiciosa reforma en el nivel apunté a atender las falen-
cias detectadas en el proceso de expansiéon, cuyos alcances forman
parte de una intensa controversia.

Hoy dia el sistema se encuentra reorganizado mediante la Ley de Edu-
cacion N° 18.437, que se sanciond en el ano 2008 y rige para el conjun-
to del territorio. Respecto de su organizacién, la legislacion actual es-
tablece la organizacion del SEU en cuatro niveles: inicial, primaria, me-
dia y superior. Asimismo, indica que la escolaridad es obligatoria du-
rante 14 anos, desde la educacion inicial a los cuatro afos hasta la edu-
cacion media superior (que concibe tres modalidades: general, tecno-
l6gica y formacion técnico-profesional). Con la obligatoriedad de los
dos tramos del nivel secundario cierra el proceso iniciado con la Cons-
titucién de 1967 y la Ley de 1973.

Tabla 17. Organizacién y obligatoriedad en el Sistema Educativo Uruguayo (SEU).

Nivel Preescolar Nivel Primario Nivel Secundario
Ciclo Basico Ciclo Superior
Unico (CBU) P
1‘2‘3’4‘5 6‘7’8‘9’10’11 12‘13|1415|16‘17

El nivel educativo secundario en el transcurso de la década mantuvo su
tasa neta de escolarizacion en el orden del 75%, a excepcion del perio-
do 2006-2008 donde ha disminuido entre tres y cuatro puntos porcen-
tuales. Se trata de un nivel que atiende una matricula de 323.344
alumnos, con 22.947 docentes y 643 establecimientos (datos afio 2007,
[IPE UNESCO Buenos Aires, 2009).
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El cuadro siguiente presenta una sintesis de los principales indicadores
del SEU.

Cuadro 17. Indicadores del sistema educativo de Uruguay.

Indicador ‘ Dato Ano Fuente

Ca.ntld'a,d de gnos d'e esco- 14 aftos 2013
larizacion obligatoria.
. . . Inicial, Primaria,
L\lol;/iecz)lses educativos obliga- Media Basica y 2013
) Media Superior

T.a’sa neta de esco.larlza— 7592 2011 SITEAL

cién en Secundaria.

Tf'a\lsa bruta de escolariza- 97,83 2011 SITEAL

cion.

Tasa de extraedad respec-

to al grado en el Nivel 29,83 2011 SITEAL

Medio.

o .

%6 de repetidores en 14 2009 | UIS-UNESCO

Secundaria.

Gasto educativo en Edu-

cacién Secundaria como

% de gasto total en edu- 36 2006 | UIS-UNESCO

cacion.
Observatorio de la Educa-

Tasa bruta dg asistencia 99,48 2012 c!c,)n, DIVISIOFI. clde Investlga-

en Secundaria. cién, Evaluacién y Estadis-
tica de CODICEN, Uruguay
Observatorio de la Educa-

% de repitencia en 27 2012 cién, Division de Investiga-

Secundaria publica. cién, Evaluacién y Estadis-
tica de CODICEN, Uruguay

En cuanto a la equidad dentro del nivel, se ha probado claramente que
la asistencia a establecimientos educativos varia por nivel socioeco-
némico y region del pais, como ocurre en otros sistemas educativos de
América Latina. Mientras a los 16 afos accede el 61% del quintil mas
pobre de la poblacién, lo hace el 98,2% del quintil mas rico; si se anali-
zan los datos por regién educativa, se observa que asisten al nivel el
75,1% de los adolescentes que viven en el interior del pais y un 79,1%
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de los montevideanos (MEC 2006 citado en Mancebo y Monteiro,
2009). Por su parte, para el tramo entre 15 y 17 afios, la proporcién de
jovenes que no asisten constituye alrededor de un 28% en el interior y
un 21% en Montevideo (IIPE UNESCO, op.cit. p.20).

En lo que respecta a la eficiencia interna del Nivel Secundario, entre la
poblacion de 13 a 18 anos, ingresa al ciclo basico el 85%, pero a los 16
anos (edad tedrica de finalizacién del ciclo) solo lo han completado el
55%. Sumado a ello, si bien ha aumentado la tasa de egreso en el
transcurso de la década (de 27,8% en 1996 a 34,8% en 2007), y dismi-
nuido la de repeticion (de 28,8% a 23,5% respectivamente), la tasa de
extraedad ha aumentado casi 10 puntos porcentuales (19,6% a 29,4)
en un periodo de estancamiento de la matricula. Por su parte, la tasa
de repitencia anual, asi como la de abandono han aumentado menos
de tres puntos porcentuales.

Segun datos del Censo Nacional realizado en el afio 2011, Uruguay al-
berga 3.286.314 personas, de las cuales 94,6% habitan en el ambito
urbano. Del total, 59% son mujeres, y poco mas del 2% ha nacido en el
exterior (particularmente en Argentina).

Con estos indicadores como contexto, y bajo el signo de una nueva
administracion en 2005, se proponen algunos programas que com-
plementan la matriz universalista que tradicionalmente han tenido las
politicas educativas en el pais. Los mas salientes en el nivel de educa-
cién media basica son el Programa de Aulas Comunitarias (PAC) y el
Programa de Impulso a la Universalizacion (PIU).

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

El programa se dirige a adolescentes de 12 a 15 afos que residan en las
zonas territoriales de las ciudades de Montevideo, Maldonado, Cane-
lones, San José, Paysandu y Rocha, que tengan problemas de vincula-
cién con la educacién formal, ya sea porque desertaron del primer afio
del ciclo basico, nunca ingresaron o presentan un elevado riesgo de
desercién. El Aula Comunitaria (AC) funciona como un espacio puente:
se espera que luego de su insercion y egreso del PAC accedan al se-
gundo afo de la Educacién Secundaria basica de escuelas oficiales.
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El Aula Comunitaria es concebida como un espacio socioeducativo en
el que los adolescentes que han decidido volver a estudiar se vinculan
desde sus propias vivencias y expectativas con sus pares y docentes
para reinsertarse en el sistema educativo. El proyecto del PAC esta ba-
sado en la hipétesis de la complementacién entre las formas de vincu-
lacién y enfoques pedagégicos de los educadores del drea no formal y
los del area formal. Esta original caracteristica del programa se organi-
za bajo la forma de articulacién interinstitucional entre varios actores.

En efecto, el PAC es desarrollado de manera intersectorial ya que estan
a cargo de su implementacion el nivel central del SEU en la figura del
Consejo de Educacion Secundaria (CES), el Ministerio de Desarrollo So-
cial a través de la Direccion de Infancia, Adolescencia y Familia (InFami-
lia) y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

Respecto de la administracion del programa, el CES es quien tiene la
responsabilidad técnico-pedagdgica en cuanto a los contenidos y la
supervision, financia y selecciona a los profesores a cargo de las asig-
naturas, a los profesores referentes del programa y al coordinador ge-
neral quien debe liderar el equipo de coordinacién central de compo-
sicion mixta (CES-InFamilia).

En el CES, un equipo de 5 profesionales, con dedicacion full time, forma
la Coordinacién Técnica del programa y es responsable del seguimien-
to administrativo y pedagdgico. Se suman a este equipo una psicope-
dagoga y un profesor referente para la articulacion con el territorio. La
psicopedagoga trabaja en la capacitacién de profesores mientras los
profesores referentes (12) realizan el seguimiento de los estudiantes,
particularmente en la reinsercién al liceo.

Las OSC, especializadas en el trabajo con adolescentes, y selecciona-
das, son contratadas para la gestion de las aulas mediante concurso
publico. Estas ultimas designan un referente técnico que es quien tra-
baja cotidianamente con los docentes de Educacion Secundaria.

Forman el equipo de cada AC:

e Los coordinadores de aula: responsables de la coordinaciéon gene-
ral del espacio, el trabajo en redes (particularmente con el liceo de
referencia) y el trabajo con las familias de los adolescentes, si bien
NO SON superiores jerarquicos.
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e El educador social: se encuentra presente diariamente durante los
periodos de asistencia de los adolescentes al AC, siendo el “referen-
te” para los alumnos dentro del AC. Realiza un aporte pedagdégico
al equipo desde la educacién no formal, asi como en las interven-
ciones comunitarias. Su aporte se centra principalmente en el tra-
bajo en referencia a habilidades y herramientas sociales, acompa-
hando la construccién del proyecto educativo de cada adolescente.

e El trabajador social: responsable de ejecutar las actividades de ex-
tension, el relacionamiento del AC con las instituciones educativas,
con las familias y con la comunidad barrial. En particular, es el res-
ponsable del trabajo con familias, visitas y derivacion a servicios
comunitarios. Aporta también en el seguimiento de salud del ado-
lescente, documentacion y prestaciones sociales. También aborda
las situaciones de posible o efectiva desvinculacién del aula.

Estos tres actores gestionan las 5 modalidades de trabajo del progra-
ma y son responsables del "Acompafamiento al egreso” y del trabajo
con las familias y la comunidad.

También en las aulas se encuentran:

e Los talleristas: encargados de los "Talleres tematicos de comple-
mentacion”.

e Los profesores de Educaciéon Secundaria, quienes se encuentran
bajo el mismo régimen que rige su contratacién en los liceos e im-
parten la ensefanza de las asignaturas del ciclo basico del liceo.

Respecto al financiamiento, este es estatal y proviene de la Adminis-
tracién Nacional de Educacién Publica (ANEP) a través del CES, que es
quien le paga a los profesores y financia al coordinador general del
programa, pero InFamilia también realiza su aporte mediante el pago,
durante un afno, de la contratacién de las OSC que gestionan las aulas,
pasando el financiamiento al CES en el segundo ano, como forma de
asegurar la sostenibilidad del PAC a medio plazo. Las OSC contratadas,
por su parte, aportan el espacio fisico para el Aula Comunitaria.

En 2007 se inscribieron 632 estudiantes, mientras que en 2008 ese
numero aumenté a 800 y en 2009 se elevd nuevamente a 1064 adoles-
centes. En 2007 y 2008 el PAC funcioné en 12 aulas comunitarias,
mientras que en 2009 se alcanzaron 18y, en 2013, 23.
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Objetivos.

El programa se dirige a:

Revincular al joven con la educacién liceal. Los jovenes desertores
0 en riesgo son ubicados gracias a redes barriales que tienen rela-
cién con programas sociales.

Lograr la reinsercion educativa como herramienta hacia la inclusion
social de adolescentes desde los 12 afos con el fin de generar "un
puente" con el sistema educativo formal.

Producir innovaciones pedagdgicas entre las formas de vinculacién
con los adolescentes y los enfoques pedagégicos del drea de edu-
cacion formal y no formal.

Lineas de accion.

El programa se desarrolla en distintas modalidades en cuanto a la or-
ganizacion institucional:

“Modalidad A” - Insercidn efectiva en el primer ano: los estudiantes
cursan el primer afno del ciclo basico, acreditandose la aprobacién
de cada asignatura mediante una prueba aplicada al final del se-
mestre. Al completar el primer afno, el adolescente “egresa” del aula
comunitaria y esta en condiciones de cursar el segundo afio del ci-
clo basico en un liceo o escuela técnica, manteniendo el apoyo
desde el PAC bajo la Modalidad C. La organizacion curricular es
semestral y no anual, con 6 asignaturas y dos talleres ludicos en
matematicas e idioma espafiol por semestre (22 horas semanales
mas dos horas de tutoria en inglés e informatica).

“Modalidad B” - Introduccién a la vida liceal: esta dirigida a adoles-
centes desvinculados de la Educacion Media que necesitan un pro-
ceso de mayor duracion para estar en condiciones de efectivizar su
reingreso a la escolarizacion basica. Ademas de los adolescentes
que terminaron primaria, pero nunca ingresaron en el liceo o se
inscribieron y nunca concurrieron, pueden integrarse a esta moda-
lidad estudiantes que presentan dificultades para mantenerse en
primer ano de ciclo basico en la propia aula o en el liceo. Se trabaja
con ellos en lengua oral y escrita, pensamiento l6gico-matematico
y estrategias para aprender a aprender y talleres a cargo de la OSC.
El objetivo principal de esta modalidad es realizar una introduccion
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gradual y sostenida al primer afo del ciclo basico con la finalidad
de que al afio siguiente el adolescente se vincule con otros centros
educativos ingresando en primer afio, o bien continte en el AC en
la Modalidad A.

“Modalidad C” - Apoyo y consulta: constituida por instancias de
atencién curricular dirigidas a estudiantes egresados del PAC que
cursan segundo afo en liceos o escuelas técnicas, o estudiantes de
primer ano que cursan en el PAC o en liceos de la zona. Asi se pre-
tende apoyar a los alumnos en sus dificultades curriculares, brin-
dandoles estrategias de aprendizaje y técnicas para aprender a es-
tudiar. El apoyo se centra en Matematicas, idioma espanol (Len-
gua), Inglés y Estrategias de aprendizaje y Técnicas de estudio.
“Acompanamiento al Egreso”: es el seguimiento de los egresados
del PAC una vez que egresan de las modalidades A y B, buscando
asegurar su efectiva reincorporacién a la Educacién Media formal.
El profesor referente (PR) es la figura clave en esta modalidad. Se
vincula con el personal docente, integrantes del equipo interdisci-
plinario del centro educativo, y actia en coordinacién continua con
los técnicos de la OSC que gestiona el AC y con las familias de los
egresados. Como parte del acompanamiento al egreso, en el AC se
brindan espacios de atencién y consulta curriculares, dirigidos a
egresados y eventualmente a los estudiantes que cursan las dos
modalidades anteriormente expuestas.

Todos los estudiantes del PAC concurren a “Talleres tematicos”,
que son organizados por la OSC en diversas areas: educacion fisica,
comunicacion y plastica, danza, entre otras.

De otra parte, a partir del 2008, hay profesores referentes (12 en total
con 30 horas cada uno) que se encargan de realizar el seguimiento de
los estudiantes que cursaron primer ano en el PACy se inscribieron pa-
ra realizar segundo afo en un liceo o una escuela técnica, atender los
casos de desercién que se presenten entre esos egresados, y participar
en las reuniones de coordinacion a nivel del aula y también de la Coor-
dinacién Técnica del PAC. También se incluyeron psicopedagogas -2
en total- que trabajan en el asesoramiento y capacitacién de los profe-
sores.
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Evaluaciones del programa.

En el tiempo que lleva de implementacidn, el programa cuenta con re-
portes de monitoreo, que han servido para modificar caracteristicas
del programa en su implementacion.

En cuanto a los resultados académicos buscados, los resultados arrojan
un saldo positivo ya que se ha producido una evoluciéon desde 2006 a
2011 donde aumento la proporcién de jovenes que aprobaron el pri-
mer ano, al tiempo que bajo la de desvinculacion del sistema educati-
vo. De acuerdo a los reportes disponibles, el 80% de quienes asistieron
al PAC en forma regular a lo largo de todo el afio 2008, lograron pasar
de primero a segundo afo del ciclo basico.

El estudio realizado por Mancebo destaca los siguientes aspectos del
programa:

La innovacidn en el disefio debida a: la articulacion interinstitucional, la
creacion de aulas fuera de la estructura del liceo y la creacion de cargos
y espacios novedosos (acompafamiento a egresados, profesores refe-
rentes, psicopedagogos, talleres de educacion no formal).

El apoyo y seguimiento desde la gestion central como factor habilita-
dor a la vez sostenedor de las actividad pedagdgica cotidiana: contar
con los recursos financieros, la informacién asi como los recursos hu-
manos necesarios. constituye un factor clave del desarrollo de las AC.

La escala del programa en sus dos dimensiones, cantidad de AC y can-
tidad de estudiantes por grupo. Esto ha permitido la personalizacién
del proceso educativo y se encuentra asociado al progreso de los estu-
diantes.

Entre los problemas encontrados, el estudio destaca los cambios en el
equipo de gestion central, la heterogeneidad en las caracteristicas de
las aulas, la falta de precision en la relacién entre el coordinador del AC
y los profesores de asignaturas (que no dependen jerarquicamente del
coordinador) y las dificultades para introducir modificaciones profun-
das al curriculum (en relacién con la cantidad de materias, por ejem-

plo).
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Valoracion global.

Es una propuesta especifica y delimitada que apunta a una personali-
zacion del proceso educativo, ya que el establecimiento es pequefio y
también es baja la cantidad de estudiantes por docente. Ademas, el
acompafiamiento a los alumnos por parte del equipo técnico es coti-
diano.

En términos genéricos, respecto a las fortalezas, se destaca el estable-
cimiento de puentes con el sistema de proteccion social en su conjun-
to, estableciendo redes que contemplan y participan a los distintos ac-
tores de la comunidad.

Especificamente, se destacan las siguientes fortalezas por Modalidad:

Modalidad A:

e La pequena escala permite una mayor personalizaciéon del proceso
educativo, fortalece el vinculo pedagdgico y hace posible el trabajo
con las familias de los alumnos.

e Lainnovacion tendente a la inclusion educativa.

e La modalidad de organizacién semestral del curriculum constituye
una fortaleza dado que ayuda a que los estudiantes estén concen-
trados en menos temas a la vez.

Modalidad B:

e La flexibilidad aparece como una fortaleza porque permite reclutar
a los adolescentes que menos han incorporado el “oficio de estu-
diante” y a aquellos con mas dificultades en el campo del aprendi-
zaje. Los adolescentes asisten a esta modalidad siempre con gusto,
sea porque es la propuesta con mas talleres, sea porque en ella se
trabaja sin la premura de la Modalidad A.

Modalidad de Acompaifamiento al Egreso:

e La coordinacion entre las aulas y los liceos para que estos retengan
a los egresados de aquellas y se evite la desercién.
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Entre las debilidades se sefalan:
Modalidad A:

El caracter “puente” del PAC: el Aula Comunitaria trata de poner el
énfasis en el proceso seguido por cada estudiante y adecua la eva-
luacién a sus tiempos, pero estas condiciones estan frecuentemen-
te ausentes en el liceo o la escuela técnica, donde los egresados del
PAC cursaran segundo afo. A su vez, hay que transitar ese puente
en solo un ano y ese lapso puede resultar acotado para algunos
adolescentes.

Algunos estudiantes presentan dificultades de aprendizaje que no
fueron diagnosticadas y/o atendidas anteriormente, dificultades
para las cuales la “Modalidad A” no tiene aln respuestas institucio-
nalizadas.

Resulta una dificultad el reclutamiento de docentes con el perfil y
la formacién adecuados para el trabajo en el PAC.

Modalidad B:

El escaso tiempo pedagdgico de esta modalidad, porque los estu-
diantes asisten al aula muy pocas horas a la semana.

Apoyo y consulta: la principal dificultad radica en su instrumenta-
cién, porque los estudiantes ya estan insertos en otras instituciones
(liceo o escuela técnica) y empiezan a desarrollar alli su espacio de
pertenencia.
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Europa - Grupo de investigacion sobre politicas
educativas supranacionales (Juan Antonio Nuiiez,
Bianca Toiallez y Javier Valle).

Programas de sostenimiento de la trayectoria escolar.

Aanvalop de uitval (Combatiendo el abandono escolar, Holanda).

La naturaleza del programa Aanvalop de uitval (Combatiendo el aban-
dono escolar) es claramente de prevencion. Vigente en Holanda desde
el ano 2007, el contexto en el que se pone en marcha es el de la apro-
bacion de uno de los objetivos del Tratado de Lisboa del ano 2000,
donde se acuerda que para el afio 2010 los paises miembros de la
Unién Europea debian reducir sus tasas de abandono escolar al 10%.

Contexto del sistema educativo holandés.

Uno de los principios mas importantes de la educacion holandesa que
se establece en el articulo 23 de la Constitucion es la libertad de edu-
cacién que se plasma en la libertad de fundar escuelas, de organizar la
ensefanza en las escuelas y de determinar los principios sobre los que
se basa la educacion.

El Acta de Educacion Primaria de 1981, y el Acta de Educacién Secun-
daria de 1963, con sus posteriores enmiendas, constituyen la base le-
gal para le educacion del pais.
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El Acta de los Puntos de Referencia para las Matematicas y el Lenguaje
del afio 2010, establece los conocimientos y habilidades que los alum-
nos deben adquirir en distintos puntos de su trayectoria escolar. Tam-
bién establece que a partir del afo 2013 todos los alumnos del grupo 8
deben rendir un examen para evaluar los conocimientos de los alum-
nos en Matematicas y Lengua.

Las regulaciones mas importantes de la Educacién Secundaria son: El
Decreto de los Objetivos de Logro; el Decreto de Educacién Secundaria
(Organizacion de la Ensefanza), el cual regula la ensenanza en los dis-
tintos tipos de escuelas, incluyendo las condiciones de admision; el
Decreto de Exdmenes de Terminacion, que regula la elecciéon de las
materias del examen y establece cémo se determinan los resultados de
los exdmenes.

El Acta de Inspecciéon, que entra en vigencia en el afio 2002, se aplica
tanto para primaria como para secundaria, educacién vocacional y
educacion de adultos y les permite a los inspectores trabajar de mane-
ra independiente y dar a las instituciones consejos para que puedan
mejorar sus niveles de logro.

El Acta de Profesiones de Educacion, entrada en vigencia en el 2006,
regula los estdndares de competencia para los docentes y personal de
Educacion Primaria, secundaria, de adultos y vocacional.

El Acta de Buena Educacion y Buen Gobierno, entrada en vigencia en el
ano 2010, le permite al Gobierno sacarle los fondos a escuelas prima-
rias o secundarias si el nivel de educacién que proveen es muy pobre.
El Acta formula los minimos requerimientos necesarios de calidad para
todas las escuelas.

La educacién obligatoria esta regulada por el Acta de Educacion Obli-
gatoria del ano 1968. La educacion en Holanda es obligatoria desde los
5 anos. Desde los 16 anos existe una obligatoriedad parcial dado que
se obliga a los alumnos que atiendan a la escuela al menos dos veces a
la semana. La obligatoriedad termina a la edad de 18 anos. Desde el
ano 2007 se requiere que todos los jévenes menores de 18 afos asis-
tan a la escuela hasta que logren una calificacién basica. En el grupo 8
de Educacion Primaria la gran mayoria de escuelas administra una
prueba de aptitud disefiada para recomendar qué tipo de Educacién
Secundaria se ajusta mejor al nivel-caracteristicas del alumno. Este
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examen no es obligatorio. Para decidir de qué tipo de Educacion Se-
cundaria, resultan muy importantes las opiniones del docente, alumno
y padres.

Existen tres tipos de Educacién Secundaria posible: Educacién Secun-
daria prevocacional, educacién superior general y educacion preuni-
versitaria. Los tres tipos de Educacién Secundaria comienzan con un
periodo de “Educacién Secundaria Basica”.

La Educacién Secundaria prevocacional dura cuatro afios. No permite
entrar en el nivel universitario. La educacion superior general dura 5
anos y permite entrar en universidades de ciencias aplicadas. La edu-
cacion preuniversitaria dura 6 afos y permite entrar en universidades
tanto de ciencias aplicadas como universidades de investigacion. Los
estudiantes que terminaron satisfactoriamente el cuarto afo de la
educacion prevocacional pueden pasar al cuarto afio de la educacién
superior general. Los estudiantes que terminaron satisfactoriamente el
quinto afo de la educacién superior general pueden pasar al quinto
ano de la educacion preuniversitaria.

Tabla 18. Organizacion y obligatoriedad del sistema educativo holandés.

Educau}m Primaria Secundaria
Infantil

Educacién vocacional

Educacion superior general

Educacién pre-universitaria

1|2‘3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 (13|14 15‘16‘17

Existen escuelas de gestion publica como de gestién privada. La edu-
cacion publica acepta a nifos de todas las religiones y origenes. Las es-
cuelas publicas estan gestionadas por el consejo municipal o por una
entidad publica legal o por una fundacién creada por el consejo. Algu-
nas escuelas publicas tienen un enfoque pedagdgico particular (Mon-
tessori o Método Dalton). Las escuelas de gestién privada estan finan-
ciadas por el Estado, aunque no hayan sido creadas por el mismo. Estas
escuelas son gestionadas por la comision de la asociacién o por la fun-
dacién que las cred. Estas escuelas se basan sobre principios ideoldgi-
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cos o religiosos y pueden negarse a admitir alumnos cuyos padres no
se adscriban a los principios sobre los que se basa la escuela. La liber-
tad de ensefanza estd limitada por los estandares establecidos por el
Ministerio de Educacién, Cultura y Ciencia.

El Ministerio de Educacién, Cultura y Ciencia estd organizado en distin-
tos departamentos. Las principales responsabilidades del Ministerio en
cuanto a la educacién se relacionan con la estructuracién y financia-
miento del sistema, la gestién de escuelas publicas, la inspeccion, la
examinacion y el apoyo a los estudiantes. A su vez, el Gobierno central
también es el encargado de promocionar la innovacién en la educa-
cion.

El Consejo de Educacién es una entidad independiente que se encarga
de aconsejar en temas relacionados con la educacién, como los es-
quemas de politicas educativas y legislacién educativa. La supervisién
escolar depende del Inspectorado de Educacién, que estad bajo el Mi-
nisterio de Educacion.

La Agencia Central del Financiamiento de Instituciones es una agencia
ejecutiva que se encarga de financiar los establecimientos educativos,
los institutos de investigacion y las organizaciones de apoyo a la edu-
cacion. Entre sus tareas se encuentra el recolectar, manejar y proveer
informacion sobre estas instituciones para propdsitos politicos y de fi-
nanciamiento.

Otras entidades nacionales son el Instituto Nacional para la Medicién
Educativa y el Instituto Nacional para el Desarrollo del Curriculum.

A nivel local, los municipios tienen la tarea de implementar el Acta de
Educacién Obligatoria. Otras de sus responsabilidades son: disefar los
planes anuales de financiamiento, adoptar planes anuales para la pro-
vision de nuevas escuelas, asignar recursos del presupuesto para eli-
minar las desventajas educativas y disefar un plan compensatorio
local, implementar la legislaciéon sobre el transporte de estudiantes.
Segun la OCDE, Holanda tiene el sistema de toma de decisiones mas
descentralizado de todos los paises de la OCDE.
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Cuadro 18.Indicadores del sistema educativo de Holanda.

Holanda

I o:c  Ano  Fuene

Educacion General

Gasto publico en Educaciéon como porcentaje 2010 OCDE
del gasto publico total.

Secundaria General

Gasto anual por alumno en Educacién Secunda-
ria (USD equivalente usando Paridad de Poder 11.383 2010 OCDE
Adquisitivo).

Proporcion de alumnos por personal docente

en Secundaria. 17 2011

Tasa bruta de matriculacién, todos los progra- 128 011 UIS.UNESCO
mas.

Tasa neta de matriculacién, todos los progra- 89 2010 UIS.UNESCO

mas.

Porcentaje de repetidores en Secundaria, todos 2010 UIS-UNESCO
los programas.

Cantidad de horas de ensefianza por afo en Se-

cundaria Basica, instituciones publicas. 750 20m OCDE
Tamang de’c!ase instituciones publicas en Se- N/A 2011 OCDE
cundaria Basica.

Proporaqn d? e;lumnos por personal docente 15 2011 OCDE
Secundaria Basica.

Tasa bruta de r.natr’lc.ulaaon, todos los progra- 134 2011 UIS-UNESCO
mas, Secundaria Basica.

Tasa bruta de graduacién, Secundaria Bésica. N/A 2010 UIS-UNESCO
Porcentaje de repetidores en Secundaria Basica, N/A 2010 UIS-UNESCO
todos los programas.

Porcentaje de nifos en edad escolar fuera de la 5 2010 UIS-UNESCO

escuela, Secundaria Basica.
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Secundaria Superior

Poblacion de entre 25 a 64 afios de edad que ha

alcanzado al menos la Secundaria Superior. 723 20M OCDE

Poblacién de entre 25 a 34 afios de edad que ha

alcanzado al menos la Secundaria Superior. 81.7 20m OCDE

Porcentaje de jévenes que se espera que se
graduen durante sus vidas de programas gene- 40.7 2011 OCDE
rales Secundaria Superior.

Porcentaje de jovenes que se espera que se
graduen durante sus vidas de programas voca-

. . . 74.9 2011 OCDE
cionales o pre-vocacionales Secundaria Supe-
rior.
Proporcion de alumnos por personal docente 18 2011 OCDE

en Educacién Secundaria Superior.

Cantidad de horas de ensefianza por aio en se-
cundaria superior, programas generales, institu- 750 2011 OCDE
ciones publicas.

Tasa bruta de matriculacién, todos los progra-

. - 123 2011 UIS-UNESCO
mas, Secundaria Superior.

Porcentaje de repetidores en Secundaria Supe-

. 9 2010 UIS-UNESCO
rior, todos los programas.

Segun datos de UIS-UNESCO, el porcentaje de repetidores en Secunda-
ria era del 5% (2010).

Holanda tiene una poblacion de 16.783.092 habitantes. Su densidad
poblacional es de 493 habitantes por Km?.

El nivel educativo alcanzado de la poblacién en Holanda es cercano al
promedio de la OCDE. El 72% de la poblacion entre 25 y 64 afios de
edad tiene al menos la Educacién Secundaria Superior como nivel ma-
ximo alcanzado.
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Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

La naturaleza del programa Aanvalop de uitval (Combatiendo el aban-
dono escolar) es claramente de prevencion. Vigente en Holanda desde
el ano 2007, el contexto en el que se pone en marcha es el de la apro-
bacion de uno de los objetivos del Tratado de Lisboa del afo 2000,
donde se acuerda que para el afio 2010 los paises miembros de la
Unidon Europea debian reducir sus tasas de abandono escolar al 10%.
Un objetivo que la estrategia Europa 2020 mantiene y que Holanda ya
ha alcanzado. Bajo el impulso de los acuerdos de Lisboa, el gobierno
holandés constata que en el curso 2002-2003 hubo un total de 70.000
alumnos que abandonaron el sistema sin cualificacién.

Tras un andlisis de las posibles causas de estas cifras en el contexto
educativo holandés, se ponen en marcha en el afo 2006 las primeras
medidas: ampliar la obligatoriedad escolar de los 16 a los 18 afos y re-
forzar las medidas de atencién a las necesidades educativas especificas
dentro y fuera de las escuelas. Tras estas iniciativas, se plantea la nece-
sidad de disefar medidas que aborden de manera sistematica y holis-
tica el problema del abandono escolar. Asi, con un fuerte compromiso
por controlar esta problematica, el gobierno holandés que se constitu-
ye tras los comicios de 2007 (una coalicién de Democristianos ~-CDA-,
Socialdemdcratas -PvdA-, y de la Union Cristiana) inicia un cambio de-
finitivo inspirado en dos principios fundamentales.

En primer lugar, a partir de la idea de que prevenir el abandono escolar
es mejor que curarlo. Asi, las medidas que se toman para bajar las tasas
de abandono escolar tienen que empezar por el origen de dicho
abandono, prestar atencion a las transiciones entre niveles educativos,
preocuparse por mantener la motivaciéon para aprender entre los estu-
diantes, y emplear el trabajo como un entorno de aprendizaje. Y, en
segundo lugar, que afrontar el abandono escolar no exige solamente
cambios en el sistema, sino que requiere también de una aproxima-
cién “orgdnica” al problema, gracias a la cual, cada joven es valorado
de acuerdo con su propia personalidad, potencial y talento. Esto impli-
ca un entorno de aprendizaje que acoja y estimule el desarrollo de su
identidad y su potencial. Es, desde este enfoque, desde donde puede
estimularse la innovacién en el seno de las practicas educativas.
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Dada la naturaleza preventiva del programa, se espera que todos los
estudiantes alcancen un nivel CINE 3, de tipo A y B. Como puede apre-
ciarse en la siguiente figura, la estrategia consiste en flexibilizar el sis-
tema a través de itinerarios que permiten el transito entre niveles y
modalidades de estudios. Dado que el programa se integra en el con-
junto del sistema educativo, pueden considerarse beneficiarios del
mismo al conjunto del alumnado.

Figura 1. Flujos de transito, permanencia y abandono en el sistema educativo holandés
(% de cohorte de alumnos que terminan la Educacion Primaria en 2011).

Figure 2.1 | Movements in Dutch education
Inpercantapes of 3 cohort of pups leaving primany edoa0on, 2017

- 85 cfiow
e DTt 20 nckinect Sranesiers between school types

— Urruaified cutiow

Fuente: Dutch Ministry of Education, Culture and Science (2012).

Son destinatarios del programa todos los alumnos que cursan los nive-
les de educacion obligatoria en Holanda, que abarca de los 4 a los 18
anos, con especial atencién a la transicion y continuidad en las moda-
lidades de educacion que siguen al final de la Educaciéon Primaria
(BAO) a los 12 anos.
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Las entidades responsables de promover y gestionar este programa
son los gobiernos central, regional y municipal. Aunque los programas
deben tener una vocacion nacional, su gestion debe ser regional. Los
agentes educativos de cada regién (escuelas, ayuntamientos, empre-
sas, instituciones sociales, etc.) tienen la libertad y la responsabilidad
de encontrar soluciones que respondan a las circunstancias especificas
de la regién. No obstante, el papel del Gobierno central es muy activo,
encargandose de definir objetivos de rendimiento claros, ofreciendo
incentivos econdmicos, involucrando a agentes de la administracion
educativa con una clara orientacién hacia la practica, y desarrollando
una estrategia de comunicacion global y coherente. De hecho, cada
distrito escolar del pais forma parte de alguna de las 39 “regiones de
registro y coordinacion” (regiones RMC). Cada RMC cuenta con un “dis-
trito de referencia” que coordina la informacién relativa al abandono
escolar temprano. Cada distrito registra las tasas de abandono de sus
estudiantes (y de aquellos que se encuentran en riesgo de hacerlo) y
deben asegurarse de que el maximo numero de sus alumnos alcancen
una certificacion basica tras la puesta en marcha de un programa edu-
cativo o de trabajo adaptado. Junto con las RMC, se reconocen como
areas de intervencién especifica las de los cuatro distritos urbanos
principales (Amsterdam, La Haya, Roterdam y Utretch) que se denomi-
nan como G4, asi como 40 “distritos prioritarios” donde las tasas de
abandono van del 3,9% al 9,5%, situdndose por encima de la media
nacional (2,7%).

Financiamiento.

No se han localizado datos o series especificos referidos a la financia-
cién del programa. No obstante, en su informe del afno 2009-2010
(Dutch Ministry of Education, Culture and Science, 2010) se indica que el
presupuesto de educacion referido a la prevencién del abandono es-
colar se amplia de los 24.000.000 € del afno 2008 a los 90.000.000 € del
ano 2011. De esta ampliacién presupuestaria se indica que ha estado
precedida de un estudio acerca del coste-oportunidad de esta inver-
sion, quedando claro que el retorno econémico de la misma esta ga-
rantizado, puesto que se traducird en una disminucion de las tasas de
criminalidad y en ahorros en subsidios sociales. Ademas, el programa
tiene una politica de incentivos muy fuerte: por cada estudiante de
menos que abandona el sistema con respecto al curso anterior, cada
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centro educativo recibe un aumento en su dotacién econdmica de
2.000 €. Por otro lado, el gasto educativo se ha mantenido en una ten-
dencia ascendente en los ultimos anos, a pesar de la crisis econdmica.
Para el ultimo afno del que se disponen datos (2012), el gasto se situd
en un 5% del PIB y representé el 18% del presupuesto total del Go-
bierno.

Con respecto a la certificacion, dado que se trata de un programa de
prevencion, este trata de asegurar que el maximo nimero de estudian-
tes obtengan al menos un titulo de Educacion Secundaria en algunas
de las tres modalidades que contempla el sistema educativo holandés:
VWO (Educacion Preunivesitaria), HAVO (Educacidén Secundaria Gene-
ral) o MBO 2 (Formacion Profesional de nivel 2).

Objetivos.

Para el nuevo periodo 2012-2015, el Gobierno holandés se ha marcado
como principales objetivos dentro de su agenda de lucha contra el
abandono escolar, los siguientes:

- Ofrecer una educacion de alta calidad que permita a los jovenes al-
canzar su maximo potencial y desarrollar sus talentos:

a. Obtener una certificaciéon basica, ya sea un diploma HAVO
(Educacién Secundaria General Superior), un VWO (Educacién
Preuniversitaria), o un MBO 2 (Formacién Profesional Superior).

- Reducir el nimero de alumnos que abandonan prematuramente el
sistema educativo. Menores tasas de abandono escolar traen con-
sigo una juventud mejor formada y capaz de encontrar su lugar en
la sociedad y en el mercado de trabajo. Esto, a su vez, les pondra en
situacion de realizar una contribucién éptima a la sociedad:

a. El numero de alumnos que abandonan el sistema educativo
debe reducirse hasta una tasa no superior a los 25.000 alumnos
para el afo 2016 (la tasa en el curso 2011-2012 se situé en un
total de 36.250).

Lineas de accion.

El programa nacional Aanvalop de uitval (Combatiendo el abandono
escolar), tiene como principales lineas de accién, las siguientes:
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Cualificacién obligatoria: la obligacion de cualificacion se introduce
el 1 de agosto de 2007. Desde entonces, los jévenes estan sujetos a
un periodo de asistencia escolar y de cualificaciéon obligatorios. Ha
implicado que los jovenes tengan que permanecer en el sistema
educativo hasta los 18 afos (el limite anterior se situaba en los 16
afnos), hasta que hayan alcanzado al menos un cualificacién basica
(como, por ejemplo, un titulo de Educacién Secundaria, el nivel
preuniversitario, o un diploma de formacién profesional de nivel 2).
Numero de educacion personal: todos los estudiantes han recibido
un “numero educativo, que permite realizar un seguimiento preci-
so de su desarrollo. Todos los estudiantes que acuden a un centro
de Educacién Secundaria o de formacion profesional sostenidos
con fondos publicos, quedan registrados en lo que se conoce como
“BRON”, que es una base de datos de resultados educativos en la
gue cada alumno es identificado con un Unico nimero, nombre, di-
reccion, fecha de nacimiento, nombre y tipo de centro. Todo joven
gue no aparece registrado en el BRON es clasificado en la categoria
de “abandono temprano”. Este sistema de medida permite conocer
a todos los estudiantes que abandonan el sistema educativo antes
de obtener alguna cualificacién minima y, ademas, ofrece datos es-
tadisticos sobre esta problematica a nivel nacional, regional, muni-
cipal y de centro educativo. Estos datos pueden cruzarse con varia-
bles socioecondmicas segun la region, la ciudad o el barrio en que
resida el estudiante en cuestion.

Portal digital de absentismo: desde el 1 de agosto de 2009 todos los
centros educativos tienen la obligacion de registrar el absentismo
de sus alumnos a través de un portal digital (Digitaal verzuimloket).
Es una medida que ha mejorado considerablemente los datos so-
bre absentismo escolar y abandono temprano del sistema educati-
vo. Las faltas de asistencia a clase suelen ser un indicador de riesgo
de abandono, siendo por ello importante para quienes estan en
contacto con el alumno dar una respuesta rapida y efectiva a esta
clase de situaciones.

Orientacién laboral: una de las primeras razones por las que alguien
abandona el sistema educativo, tiene que ver con haber elegido un
programa o un itinerario equivocados. Los alumnos encuentran di-
ficultades para elegir bien, o no tienen claro qué tipo de ocupacion
implica la opcién elegida, o cdmo es el mercado laboral que les es-
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pera. El programa de orientacion laboral cubre una amplia gama de
iniciativas orientadas a guiar a los jévenes hacia el programa u
ocupacion que mas les conviene. Incluye también acciones de
mentoring, coaching y orientacién personal. Existe también dentro
del programa una relacion directa con el mundo de la empresa y la
industria, con practicas profesionales que mejoran las perspectivas
de los jévenes dentro del mercado laboral.

- Traslado a un programa de continuidad educativo: se ha producido
un descenso en el numero de alumnos que abandonan temprana-
mente el sistema educativo cuando estos pasan de la Educacion
Secundaria Preprofesional a la Educacion Secundaria Profesional.
Sin embargo, el traslado a otro centro para seguir con su formacion
parece ser un freno para los estudiantes de Educacion Secundaria
Preprofesional (VMBO). Algunos no llegan a matricularse en un
centro de Educacidon Secundaria Profesional (MBO). De entre los
que si completan la transicién, muchos abandonan en los primeros
meses de estancia en el nuevo centro. De ahi que en agosto de
2008 se pusiese en marcha la experiencia “VM2", donde los alum-
nos de Educacién Secundaria Preprofesional que querian continuar
su educaciéon en un programa de formacién profesional no tuvie-
ron que cambiar de centro. El objetivo de esta experiencia es per-
mitir que mas alumnos alcancen una cualificaciéon profesional de
nivel superior. Seguiran recibiendo sus clases en un entorno fami-
liar y por profesores que ya conocen, gracias al desarrollo de un
unico enfoque pedagdgico y didactico. La primera promocién sali-
da de este programa experimental obtuvo su titulacién en junio de
2011.

- Estructura de cuidado local y escolar: la distancia entre la educacién
formal escolar y las medias de atencién y cuidado se ha reducido
en los ultimos anos, gracias a la mejora en la coordinacién entre los
agentes implicados. El aumento del nimero de “coordinadores de
cuidado” ha jugado un papel muy importante en esta mejora. Asi,
en el afno 2010, un 95% de las escuelas contaban con uno o més de
estos coordinadores. La cobertura de servicios socioeducativos se
ha convertido en un servicio basico de todos los centros educati-
vos. La puesta en marcha de una aproximacion sistematica ha sido
un avance importante en la definicién de los problemas personales
y sociales con que se encuentran los alumnos en su edad temprana.
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Evaluaciones del programa.

La evaluacién del programa ofrece datos claramente positivos:

- El objetivo del Gobierno para el afio 2012 era reducir el nimero de
alumnos que abandonan el sistema educativo hasta los 35.000. El
resultado para el curso 2010-2011 a nivel nacional se situaba en los
38.600 alumnos. De estos, se calcula que unos 4.000 estan equivo-
cadamente identificados como alumnos que han abandonado el
sistema educativo (entre ellos, todos los alumnos matriculados en
centros educativos privados).

- En cualquier caso, el balance es claramente positivo: desde el curso
2007-2008, la cifra de abandono educativo temprano se ha ido re-
duciendo en un 10% anual. En el curso 2010-2011 la reduccién
acumulada llegé al 40% con respecto a los datos disponibles en el
curso 2005-2006.

- Para el afo 2011, la tasa de abandono educativo en Holanda fue
del 9,1% frente a un 13,5% de media en los 27 paises de la U.E. De
hecho, el pais ha alcanzado los objetivos marcados por la agenda
europea en materia de educacion postobligatoria entre los jévenes
de18-25 afos: en la ultima década el porcentaje de abandono para
esta franja de poblacion ha pasado de un tercio del total a un 10%.

El sistema de identificacion BRON y la red gestion de RMC's hace posi-
ble obtener datos consistentes acerca del impacto positivo del pro-
grama curso por curso, asi como una identificacion rapida y eficaz de
las dreas que necesitan una atencién especial.

Valoracion global.

Uno de los aspectos que mas colaboran y mas Unico hacen este pro-
grama, es la colaboraciéon permanente entre el Gobierno, los distritos
(RMQ) y las escuelas. La coordinacion permanente entre el Ministerio y
los responsables de cada RMC es bastante fluida y ayuda a identificar
practicas de éxito entre las escuelas, las cuales se publican y difunden a
través de la pagina web del programa. El sistema de incentivos, ayuda
a que cada escuela se involucre de manera personal en que los alum-
nos no abandonen prematuramente el sistema: el aumento de la sub-
vencion de 2.000€ se concede por cada alumno de menos que aban-
dona el centro sin haber terminado un nivel de Educacién Secundaria
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Superior. Este enfoque ayuda a que cada escuela identifique qué estra-
tegias son las mas eficaces para combatir el problema entre sus alum-
nos, donde una buena orientacién a la hora de elegir itinerarios de
formacion atractivos para el alumno y que se ajusten a sus necesidades
y potencial es fundamental.

Esta colaboracion se extiende al sistema de evaluacién del programa
en si, donde la implantaciéon del BRON que da a cada alumno un “nu-
mero de identificaciéon” es el eje fundamental. Permite un control de
asistencia telematico unificado de cada uno de los alumnos. El hecho
de que estos datos no solo se conozcan en la escuela, sino que puedan
ser conocidos casi en tiempo real por los distritos, hace que los profe-
sores se involucren mas en la puesta en marcha de una medida con-
creta que evite el abandono entre su alumnado.

Lejos de contentarse con la mejora de los datos, el Gobierno holandés
ha demostrado lo eficaces que pueden ser las politicas educativas
cuando estas se plantean a largo plazo, son fruto de un amplio con-
senso politico, estdn suficientemente dotadas a nivel econémico y es-
tan sujetas a un monitoreo serio y riguroso. De ahi que no se hayan
contentado con lograr el objetivo de Europa 2020, sino que lo hayan
ampliado y continten trabajando en la misma direccién.
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Certificar y conectar — Cadenas educativas hasta el
final de la formacion [Abschluss und Anschluss -
Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss]
(Alemania)'s

La naturaleza del programa Abschlussund Anschluss — Bildungsketten bis
zum Ausbildungsabschluss (Certificar y conectar - Cadenas educativas
hasta el final de la formacién) o iniciativa de “cadenas educativas” es
claramente de prevencion.

Contexto del sistema educativo de Alemania.

En la historia de la educacién alemana, el luteranismo ha tenido gran
influencia, principalmente en cuanto a la temprana incorporacién de la
obligatoriedad de la asistencia a la escuela. En este sentido, durante el
siglo XVIII, el Reino de Prusia fue uno de los primeros paises del mundo
en introducir la Educacién Primaria gratuita y obligatoria, consistente
en 8 afnos de educacion general.

Zimmer, K. (Coord.) (2012Education in Germany 2012. An indicator-
based report including an analysis of arts education througouht the
life course. Summary of important results. Bielefeld: Federal Ministry
of Education and Research. Extraido de:
<http://www.bildungsbericht.de/daten2012/summaryl2pdfaltima
consulta: 10/07/2013.
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Después de las guerras napolednicas, Prusia establece requisitos para
la certificacién docente y el estado funda centros de formacién docen-
te para los grados de Educacion Basica. La examinacién de finalizacién
de Secundaria, Abitur, es implementada en 1812.

Al fundarse el Imperio Germano en 1871, el sistema educativo se cen-
traliza, se crean escuelas para mujeres y se fundan nuevas escuelas se-
cundarias. A su vez, se desarrollan cuatro tipos de escuelas secunda-
rias: el Gymnasium, el Realgymnasium, la Realschule y la Oberrealschule.

Tras la Primera Guerra Mundial, con la Republica de Weimar, se esta-
blece la Grundschule, es decir, la escuela universal, gratuita y obligato-
ria de 4 anos de duracién. Al finalizarla, quienes podian pagar una cuo-
ta, asistian a la Mittelschule por uno o dos anos mas. Luego, podian
rendir un examen cuya aprobacion les permitia la entrada a alguno de
los cuatro tipos de Secundaria.

Durante el nazismo, si bien el curriculum estuvo permeado por la ideo-
logia nazi, la estructura del sistema se mantuvo inalterable.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, al dividirse el pais en dos, la
educacion siguié rumbos diferentes en cada uno de los polos. La Ale-
mania del este establecid la Escuela Politécnica que incluia los niveles
primarios y secundarios y tenia una duraciéon de 10 anos. Luego de fi-
nalizada la Escuela Politécnica, los alumnos tenian la posibilidad de
rendir un examen cuya aprobacidn los habilitaba para cursar dos afos
mas de educacion, transcurridos los cuales podian rendir el Abitur.

En la Alemania del oeste se le brindé autonomia a los estados para que
cada uno definiera su propio sistema educativo, resultando en una
gran variedad de sistemas educativos.

Actualmente, los niveles educativos obligatorios en Alemania son la
Primaria y la Secundaria Inferior. La obligatoriedad se extiende por 9
anos en la mayoria de los estados, aunque en 5 estados la escuela es
obligatoria durante 10 afos. Antes de comenzar la educacién obligato-
ria los niflos pueden asistir a la Educacién Preescolar. Si bien la educa-
cién inicial no es gratuita, los nifos tienen el derecho de tener una pla-
za en el jardin de infantes. La Primaria dura 4 afios, excepto en los es-
tados Berlin y Branderburgo en los que la Primaria dura 6 afios.
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Una vez terminada la Primaria, los nifnos pueden cursar cuatro tipos di-
ferentes de Secundaria: Hauptschule, Realschule o Gymnasium. La deci-
sion de a qué tipo de Secundaria debe asistir el nifo es generalmente
tomada por el personal docente y, en menor medida, por los padres.
La Secundaria puede dividirse en Secundaria Superior y Secundaria In-
ferior.

El rol de la Hauptschule es brindarles a los estudiantes habilidades
practicas que los preparen para la vida laboral o la posterior. En la ma-
yoria de los estados dura 5 - 6 anos.

La Realschule se propone darles a los estudiantes un tipo mas avanza-
do de educacién general que los prepare para la asistencia a instancias
posteriores de educacién o para el trabajo profesional. No obstante,
los estudiantes reciben educaciéon con una orientacion mas practica
que aquella que reciben en el Gymnasium. Se espera que los alumnos
que asisten a la Realschule muestren una iniciativa personal por el
aprendizaje. En la mayoria de los estados dura 6 afios.

El Gymnasium dura 8 - 9 anos y proporciona una certificacién llamada
Abitur, que habilita para la continuacién de los estudios universitarios.
Se espera de los estudiantes que cursan el Gymnasium que muestren
mayor motivacioén e iniciativa por el aprendizaje que aquellos que asis-
ten a la Hauptschule y la Realschule.

Finalmente, en algunos estados de Alemania se ofrece la Gesamtschule
que combina elementos de las tres modalidades ya descritas. Gene-
ralmente tiene una duracién de 6 afos.

Los alumnos que han finalizado sus estudios en la Hauptschule o el
Gymnasium tienen la posibilidad de continuar sus estudios secunda-
rios para obtener el Abitur que los habilita para la Educaciéon Superior.

En la Secundaria Superior, los alumnos pueden asistir a distintos tipos
de educacién: distintos tipos de educaciéon vocacional (Berufsschule,
Berufsfachschule, Fachoberschule) o la continuacion del Gymnasium.
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Tabla 19. Organizacién y obligatoriedaddel sistema educativo aleman.

Preescolar  Primaria Secundaria
Inferior i Superior
Hauptschule Educacion
vocacional
(Berufschule,
Grund- Realschule Berufsfachschule,
schule Fachoberschule)
Gymnasium
Gymnasium
Gesamptschule
Edad 112|3|4(5(6|7(8]9| 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

La responsabilidad sobre la educacién recae principalmente sobre ca-
da uno de los estados. El Gobierno federal tiene un rol menor en este
asunto. La mayoria de los nifios asisten a escuelas publicas y gratuitas.
Paralelamente, existen escuelas con pedagogias innovadoras (Waldorf,
Montessori, Escuela Libre Alternativa) y escuelas de corte religioso.

Cuadro 19. Indicadores del sistema educativo de Alemania.

Alemania

Educacion General

Gasto publico en educacién como porcentaje

del gasto publico total. 106 2010 UIS- UNESCO

Gasto publico en educacién como porcentaje
del PBI.

Secundaria General

Gasto publico en Educacién Secundaria como

51 2010 UIS- UNESCO

porcentaje del PBI. 2 2010 UIS- UNESCO
Proporcion de alumnos por personal docente

; 2011 UIS- UNESCO
en Secundaria.

12,7

Porcentaje de repetidores en Secundaria, todos 22 2012 UIS- UNESCO
los programas.
Expectativa de vida escolar en afos, Secundaria. 8,9 2012 UIS- UNESCO
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Proporcpn d('e glumnos por personal docente, 118 2012 UIS- UNESCO
Secundaria Basica.

Tasa bruta de matr’lcyIaC|on, todos los progra- 99,6 2012 UIS- UNESCO
mas, Secundaria Basica.

Tasg’bruta de ingreso gl ultimo grado de la Edu- 61 2012 UIS- UNESCO
cacién Secundaria Basica.

Tasa de repeticién en Secundaria Basica, todos 23 2011 UIS- UNESCO
los programas.

Tasa dg surfe.rvwenaa hasta el ultimo grado, Se- 51 2011 UIS- UNESCO
cundaria Basica.

Tasa de de.s,erCIon acum.ulac,!a.al dltimo grado 49 2011 UIS- UNESCO
de Educacién Secundaria Basica.

Secundaria Superior

ProporC|or.1’de aIumnos.por per§onal docente 14,8 2012 UIS- UNESCO
en Educacién Secundaria Superior.

Tasa bruta de r.natrlculz?\aon, todos los progra- 1043 2012 UIS- UNESCO
mas, Secundaria Superior.

Para el ano 2014 se estima que la poblacién de Alemania era de
82.678.629 personas. En el afio 2012 la densidad poblacional era de
231 personas por kilémetro cuadrado.

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

Activo en Alemania desde el afio 2010, el programa se lanza por parte
del Gobierno federal en un contexto de fuerte preocupaciéon por opti-
mizar los procesos de transicion entre el sistema educativo formal (en
su modalidad de educacién profesional) y el mercado laboral. Ocupar-
se de los jovenes que se encuentran en riesgo de abandonar el sistema
sin cualificacién o con una titulacién muy baja ha sido identificado en
Alemania como un importante problema.

De acuerdo con el trabajo de Hoeckel y Schwartz (2010), los mecanis-
mos puestos en marcha para mejorar la transicion desde el sistema
educativo al mercado laboral, se percibian mas como una “jungla”
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compuesta de una gran variedad de medidas aisladas que, en dema-
siadas ocasiones, no dan buenos resultados. Se calcula que de media,
los alumnos de formacién profesional asisten a 1,3 programas y pasan
al menos 17 meses dentro del sistema de transicién. Un sistema del
que en ocasiones salian sin una cualificacién completa: pocos de entre
quienes participaban de algun mecanismo de transicién empezaban
un curso de formacién que condujese a una cualificacion completa, y
solo un tercio encontraba un puesto de aprendiz quedando los demas
desempleados.

El sistema de transicién aleman es, como consecuencia, muy costoso,
siendo ademas este coste dificil de determinar debido a la fragmenta-
cién que presentaba y la cantidad de actores implicados. Asi, un estu-
dio de 2008 de la Fundacién Bertelsmann estimé que en el afio 2006, el
Gobierno federal, el Gobierno de los Lénder, las autoridades locales y la
Agencia de Empleo Federal, gastaron un total de 5,6 billones de euros
en diversas medidas destinadas a integrar a los jévenes en el mercado
laboral. Tal y como se aprecia en la siguiente figura, cerca de 300.000
estudiantes terminaron en algun programa de “transicion” en el afo
2011. A pesar de la reduccion de estudiantes global debido a causas
demogréficas, la proporcién de estudiantes que participan en este tipo
de programas se mantiene estable (alrededor de un tercio del total).

Grafico 1. Tasas de abandono escolar y de egresados segun titulaciéon (2006-10).

Figure 5: Distribution of new entrants to the three sectors of the vocational education system
2005 to 2011
2005 517,341 43.3% 215,874 18.1% 461,964  38.7%
2007 | 569,460  46.9% 214,782 17.7% 429,300  35.4%
2008 | 558,501 47.9% 210,552 18.1% 397,278  34.1%
2009 512,517 47.9% 209,523 19.6% 348,234  32.5%
2010 509,901  48.9% 212,364  20.4% 320172  30.7%
2011 524,946  51.0% 210,054  20.4% 294,204 28.6%
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1,000 1,100 1,200
in 000s
Vocational education Education in full-time Transition system Double countings
in the dual system vocational schools (vocational and pre-vocational programmes
not leading to a recognized vocational qualification)

Fuente: Zimmer (2012).
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Como respuesta a esta situacién, Alemania puso en marcha en el ano
2008 la iniciativa Perspektive Berufsabschluss, destinada a mejorar la coor-
dinacién de los programas de transicion a nivel regional, y a ayudar a
quienes no tenian certificacién o solamente una parcial a completar su
cualificacién.

Continuando con esta misma linea, el programa de “cadenas educativas”
pretende armonizar diversos mecanismos que acompafen la transiciéon
de la formacién profesional a un entorno profesional. Incluida en la “Ini-
ciativa alemana para el Desarrollo de las Habilidades” y de la estrategia
para estudiantes de bajo rendimiento Forderstrategie fiir leis-
tungsschwdchere Schiilerinnen und Schiiler (que incluye medidas de pre-
vencién, intervencion y reingreso), el Departamento de Educacion Federal
ha puesto en marcha este programa para, fundamentalmente, lograr que
los jévenes no se marchen del sistema sin una cualificacién general basica
o un titulo de formacion profesional. La idea fundamental es ayudarles a
elegir el itinerario formativo que mejor les conviene para el desarrollo de
su futura carrera profesional, y optimizar asi los procesos de transiciéon en-
tre el sistema educativo y la vida laboral. Como se aprecia en la siguiente
figura, el sistema educativo aleman ofrece una gran diversidad de itinera-
rios, especialmente en las modalidades de educacién profesional (som-
breadas en amarillo), y garantizar un acceso 6ptimo al mercado laboral, se
entiende fundamental para poder hablar de que el sistema es realmente
eficiente.
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Figura 2. Estructura general del sistema educativo aleman.
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Fuente: Hippach-Schneider, Krause y Woll (2007).

Dada la naturaleza preventiva del programa, el objetivo es que ningun
estudiante se marche del sistema educativo formal sin alcanzar un ni-
vel CINE 3 y 4, de tipo A, B y C. Se entiende que garantizar determina-
dos niveles de formaciéon mejora la transicion del sistema educativo al
mercado laboral (que es lo que, especificamente, atiende el programa).
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De ahi que, como veremos, la certificacion es uno de los objetivos, pe-
ro no es el unico.

Son destinatarios del programa todos los alumnos que inician los nive-
les de Educacién Secundaria (12-13 anos), los que expresan su interés
por la formacién profesional (13-14 anos), y los que finalmente optan
por alguna modalidad de educacién profesional en Alemania hasta
completar su periodo de formacién en el lugar de trabajo o practicas
(15-18 anos).

La entidad responsable de promover este programa es el Ministerio
Federal de Educacién e Investigacion, cuya gestion se implementa en
coordinacion con los Lénders.

Financiacion y certificacion:

No se han localizado datos o series especificos referidos a la financia-
cion del programa. No obstante, el Ministerio Federal habla de llegar a
uns inversién de 460.000.000 € en la iniciativa de las “cadenas educati-
vas” para el final del afio 2014 (Asmuth et al., 2013). Por otro lado, el
gasto educativo total de Alemania es relativamente bajo: a pesar de
encontrarse entre los trece paises de la OCDE y del G-20 donde el por-
centaje de gasto en educacion ha aumentado desde el afio 2005, lo
cierto es que se sigue situando por debajo de la media de la OCDE con
una inversion total del 13% del PIB para el ejercicio de 2009 (LaRock,
2012).

Con respecto a la certificacién, dado que se trata de un programa de
prevencion, este trata de asegurar que el maximo nimero de estudian-
tes elija el itinerario de formacién que mejor se ajusta a su perfil e in-
tereses, de manera que un mayor numero de ellos continue en el pro-
grama elegido hasta su finalizacién, obteniendo el titulo correspon-
diente. El acento se pone en los itinerarios relacionados con la forma-
cién profesional porque es alli donde las tasas de abandono y repeti-
cidn son mas elevadas'®. Junto con la obtencion de la certificacion, se

16 “Figures show that the rates of leavers vs. total participants ratio are highest in the preparatory measures of
the transfer / transition system: Vocational preparatory year (42,9%), Basic vocational training year (47,6%) and
Vocational preparatory schools (29,59%). Part-time (18,03%) and full time vocational schools (19,8%) as the most
common vocational school types are close to the total value for all vocational school types (19,71%). School types
with higher specialization or school types offering higher types of qualification have average or below average
values: Technical colleges (19,21%), Technical upper secondary schools (16,07%), Upper vocational schools
(18,75%), professional schools (10,48%), Private academies (1,72%)" (Heid y Fischer, 2012).
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busca garantizar que la transicién del sistema educativo al productivo,
sea optima.

Objetivos.

Para el nuevo periodo 2010-2016, el Gobierno aleman se ha marcado
como principales objetivos dentro de este programa de lucha contra el
abandono escolar, los siguientes:

Prevenir el abandono temprano y garantizar una buena transicién
entre el sistema educativo y el mundo laboral, estableciendo vincu-
los o “cadenas” entre, por un lado, los diferentes itinerarios de for-
macién y educacién que pueden seguir los jovenes y, por otro lado,
el acceso a un periodo de practicas profesionales.

Aumentar la flexibilidad y permeabilidad del sistema en su conjun-
to. Se estableceran vinculos mas estrechos entre los agentes edu-
cativos que participan del proceso de orientacion y de eleccién de
carrera profesional.

Hacer mas accesible la informacion sobre todas las vias y posibili-
dades que el sistema puede ofrecer y que se ajustan a las diferentes
necesidades de los alumnos.

Lineas de accion.

El conjunto de las acciones que estdn en marcha dentro de esta inicia-
tiva federal, y que tienen lugar tanto dentro y fuera de los centros es-
colares (el programa involucra también a oficinas de orientacién labo-
ral, ayuntamientos, etc.), se configuran bajo la forma de tres centrales
“eslabones™:

Andlisis del potencial del alumno: los alumnos en 7°y 8° grado de la
escuela secundaria (12-14 anos), son sometidos a una evaluacién
para identificar cudles son sus fortalezas y habilidades, asi como sus
debilidades y deficiencias. El objetivo es ayudarles a identificar sus
habilidades sociales y personales, sus intereses y preferencias que
resultan importantes para elegir una carrera profesional. Esta iden-
tificacion incluye la decision de orientar al alumno hacia la Haup-
tschule (nivel inferior de la Educacion Secundaria en Alemania) o
algunas secciones de las Escuelas Especiales.

Entre los programas que atienden a este nivel de la “cadena”, des-
taca: “Supervision de la Entrada al Trabajo — Cuerdas Educativas”
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(Berufseinstiegsbegleitung Bildungsketten). Es el programa que se
encarga especificamente de determinar el potencial y las habilida-
des de los alumnos de 7° y 8° grado que estudian en alguna de las
1.000 escuelas que ofertan este nivel educativo. Alrededor de 1000
orientadores apoyan a los nifos con necesidades especiales desde
el ultimo ano de la escuela primaria, durante la Secundaria Basica y
hasta el final de la formacién profesional.

Medidas de orientacién profesional: dentro del esquema federal pa-
ra la orientacion profesional se generaliza el examen de las habili-
dades y competencias de los alumnos en tres tipos de ocupaciones
diferentes. Esta clase de experiencia les permite tener un contacto
con la realidad del mercado de trabajo a través de ejercicios practi-
cos. Ademas de afinar la orientacion laboral del alumno, ayuda a
que este desarrolle la confianza en si mismo y su capacidad de
adaptacion (elementos fundamentales tanto en los estudios supe-
riores como para la formacién profesional).

Entre los programas que atienden a este nivel de la “cadena”, des-
taca: el “Programa de orientacion profesional” (BOP - Berufsorien-
tierungs programm). Apoya que los alumnos tengan una experien-
Cia practica en las empresas, como una parte esencial de su proce-
so de orientacién profesional. Durante dos semanas, los alumnos
de Secundaria que han expresado su interés por alguna modalidad
de formacién profesional trabajan en tres areas profesionales dis-
tintas en centros de formacion profesional en los que pueden “en-
sayar” distintas profesiones en las que pueden estar interesados. Es
una de las acciones que se venian realizando antes del esfuerzo de
coordinacion del gobierno federal que arranca en 2010. Asi, se es-
tima que desde abril de 2008 mas de 335.000 jovenes han partici-
pado en el programa y 180.000 han tomado contacto con al menos
tres areas profesionales distintas.

Guia y ayuda individuales para la transicién al trabajo: es el “eslabon”
mas importante de esta cadena de medidas. Se trata de ofrecer una
guia individualizada al alumno para ayudarle a terminar con éxito
sus estudios, asi como apoyar el desarrollo de su personalidad y la
madurez necesaria para iniciar la via de la formacién profesional.

Entre los programas que atienden a este nivel de la “cadena”, des-
taca la “Iniciativa VerA”. Se ofrece apoyo y asesoramiento a los jo-
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venes en su primer ano de formacion profesional con la idea de
mejorar su adaptacion al nuevo sistema, pues se ha identificado
que este primer afo resulta ser critico en el aumento de casos de
abandono. Profesionales experimentados (voluntarios que trabajan
de manera voluntaria como “coaches” siguiendo un modelo tan-
dem individual) pueden acompanar al estudiante hasta que finaliza
su formacién profesional. Estos expertos estan coordinados por un
centro nacional (SES - Senior Experten Service) con base en Bonn. Di-
rige al grupo de mentores-formadores con la ayuda de unos 70
coordinadores locales. Tiene capacidad de ofrecer los servicios de
1.700 profesionales expertos con capacidad de formacién. Esta ca-
pacidad la obtienen tras una formacién de dos dias de duracién y
son previamente seleccionados basandose en que: sean jubilados
con experiencia profesional, estén familiarizados con el trabajo en
empresas, estén suficientemente motivados, puedan empatizar
con los problemas y preocupaciones de los jévenes, y se compro-
metan a invertir el tiempo necesario. Aunque comienza su andadu-
ra en el ano 2008 como una iniciativa privada local, se ha integrado
y se financia dentro del programa de “cadenas educativas”.

Evaluaciones del programa.

Aun es prematuro para poder hablar propiamente de una evaluacién
del programa. Se encuentra ahora mismo en plena implantacién y no
se han localizado indicadores de evaluacion accesibles. No obstante,
mas de 200.000 alumnos estan participando del esquema de las “ca-
denas educativas” y se espera que a finales de este curso 2013-2014 se
presenten los primeros resultados (“primera promocion” de alumnos
gue habrian pasado por los diferentes “eslabones” de la cadena).

Valoracidon global.

El programa AbschlussundAnschluss — Bildungsketten bis zum Ausbil-
dungsabschluss (Certificar y conectar - Cadenas educativas hasta el fi-
nal de la formacién) o iniciativa de “cadenas educativas”, tiene como
principal novedad las acciones implementadas con anterioridad al afo
2010, que se presenta como el desarrollo de una subestructura dentro
del propio sistema educativo que sea mas eficaz en la prevencion del
abandono escolar. Especialmente centrado en la atencién a los alum-
nos que optan por la via profesional (que es donde mas prevalencia
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presenta en abandono educativo temprano), se preocupa por ayudar
al alumno a elegir el itinerario y la modalidad de formaciéon que mejor
se ajusta a sus capacidades e intereses.

Tiene como aspecto muy positivo el hecho de que dejan de disefarse
medidas para “solucionar problemas” y se actia para prevenir desde
un inicio las causas del abandono ligadas a una mala orientacién (que
es a lo que, a la luz del contenido del programa, parece asumirse como
la principal). Mantiene un espiritu de coordinacién entre los diferentes
niveles de la administracién educativa y, ademas, anima a la participa-
cién social en el aseguramiento de la formacion de los jévenes, pues
implica a empresas donde los alumnos se forman y adquieren sus pri-
meras experiencias profesionales, asi como a otros profesionales con
capacidad para orientar de manera individual a los estudiantes.

No obstante, el caso aleman es probablemente el mejor ejemplo de
que mantener unas tasas de desempleo juvenil por debajo del 15%, no
es resultado de un modelo educativo u otro. El éxito de obtener un
empleo al terminar la formacién profesional depende mas de la capa-
cidad del tejido productivo para crear empleo.
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Programa de garantia para una orientacion profe-
sional independiente [Securing independent careers
guidance] (Reino Unido)".

La naturaleza del programa Securing independent careers guidance (Ga-
rantizando una orientacién profesional independiente) es claramente
de prevencién. Activo desde el afio 2012, surge el contexto de desarro-
llo del mandato contenido en el Education Act 2011 con el que el Go-
bierno britanico aprueba, entre otras disposiciones, la provisiéon de
orientacion profesional a los alumnos como una obligacién de las es-
cuelas (seccion 29).

Contexto del sistema educativo de Inglaterra.

Durante el siglo XIX, la educacién estaba principalmente en manos de
la Iglesia de Inglaterra. En 1880 se establece el Acta de Educacién Ele-
mental que establecia la obligatoriedad de la asistencia a la escuela pa-
ra los ninos de entre 5y 10 anos de edad.

En 1918, el Acta Fisher hace que la Educaciéon Secundaria sea obligato-
ria hasta la edad de 14 ainos. En 1944 el Acta Tripartita establece un sis-
tema de educacién tripartito dividido en Grammar Schools, escuelas
secundarias modernas y escuelas secundarias técnicas. En 1965 el Go-
bierno les pidié a las autoridades locales que elaborasen propuestas
con el fin de superar el sistema tripartito selectivo y reemplazarlo con
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escuelas generales (Comprehensive Schools). En 1972 se elevo la edad
de finalizacion de la educacion obligatoria a los 16 afios. A partir de fi-
nes de la década de los 70, el partido conservador introdujo dos refor-
mas principales: primero, se le otorga nueva fuerza a la formacién vo-
cacional como una manera de combatir el desempleo juvenil; segun-
do, se implementé un esquema de asistencia para los nifios dotados
que no podian pagar la cuota de una escuela privada.

En 1988 el Acta de Reforma Escolar introdujo cambios con el fin de
crear un “mercado” en la educacion en el cual compitan entre si por los
alumnos. En 1994 el Gobierno introdujo los Aprendizajes Modernos
basados en los marcos disefiados por el Consejo de Habilidades. Cada
uno de estos aprendizajes era evaluado de distinta manera. En 1996 el
Acta de Educacion introduce como principal reforma la unificacién del
criterio para la finalizacion de la escolaridad obligatoria. En 1997, con el
triunfo del Partido Laborista, comenzé a hacerse foco en la adaptacién
de la educacion a las habilidades individuales y se abolieron las sub-
venciones a las escuelas privadas ofreciéndoles posicionarse por deba-
jo de las autoridades locales o convertirse en una Escuela Fundaciéon. A
su vez, se realizd un esfuerzo por eliminar las Grammar Schools aunque
algunas aun se mantienen y contindan siendo selectivas. El Partido La-
borista también expandié la politica del Partido Conservador anterior
de la creaciéon de escuelas especializadas en las que se ensefia, ademas
del Curriculum Nacional, materias especializadas en una rama del co-
nocimiento.

En el afo 2011 se firmé el Acta de Educacion del Reino Unido, la cual
fue primera pieza importante de legislaciéon educativa introducida por
el gobierno de coalicion e introduce cambios en muchas areas de poli-
tica educativa. Los cambios mas destacados incluyen la forma de disci-
plinamiento de los estudiantes, la manera en que se supervisa a los
nuevos docentes, la regulacién de las cualificaciones docentes, la ad-
ministracion de las escuelas locales y academias y la provisién de edu-
cacion a los alumnos de mas de 16 anos. Asimismo, el Acta elimind
ciertos organismos como el Consejo de Ensefianza General de Inglate-
rra, la Agencia de Cualificaciones y Desarrollo Curricular y la Agencia de
Entrenamiento y Desarrollo para las escuelas.

En el Reino Unido la educacion esta descentralizada, dado que cada
uno de los paises que dependen del Reino Unido tienen sistemas edu-
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cativos separados. En todo el Reino Unido hay cinco niveles educati-
vos: nivel inicial, primaria, secundaria y la educacién superior. La edu-
cacion es obligatoria a partir de los 5 anos de edad (aunque en Irlanda
del Norte es obligatoria a partir de la edad de 4 afos) hasta los 16 afos
de edad.

La escuela primaria esta dividida en tres grupos etarios: Nursery (ninos
por debajo de los 5 afos), Infant (nifos entre 5y 7 u 8 afos) y Junior
(ninos entre 7 u 8 afnos hasta los 11 - 12 afios). No obstante, en Escocia
y en Irlanda del Norte no se realiza la distincion entre Infant y Juniory
en Gales no se realiza tal distincion.

En cuanto a la Educacién Secundaria, en Inglaterra, la mayoria de las
escuelas generales (Comprehensive School) admiten a sus estudiantes
sin referencia a sus habilidades o aptitudes. No obstante, en otras areas
de Inglaterra las escuelas secundarias generales coexisten con las
Grammar Schools. Asimismo, existen academias independientes finan-
ciadas por el Estado fundadas con el fin de permitir la innovacioén al te-
ner menos control por parte de las autoridades locales.

En Gales, la Educacion Secundaria obligatoria comienza a los 11 anos y
termina a los 16 afnos. En Escocia, las escuelas secundarias son de ca-
racter general (comprehensive) y ofrecen seis afos de Educacién Se-
cundaria. No obstante, en algunas areas remotas existen algunas es-
cuelas secundarias de dos o cuatro afos de duracion. En Irlanda del
Norte, la Educaciéon Secundaria consiste en cinco anos de educacién
obligatoria y dos afios optativos.

Al finalizar la Secundaria, los alumnos normalmente rinden evaluacio-
nes externas (el Certificado General de Educacién Secundaria en Ingla-
terra, Gales e Irlanda del Norte, y el Standard Grades en Escocia).

La gestion de la educacién puede ser tanto publica como privada. La
educacién publica depende de las autoridades gubernamentales loca-
les y es gratuita mientras que la educacién privada cobra cuotas a los
estudiantes.

303



Felicitas Acosta y Flavia Terigi

Cuadro 20. Indicadores educativos del Reino Unido.

Reino Unido

Educacion General

Gasto publico en Educacién como porcen-

taje del gasto publico total. 133 2010 UIS-UNESCO

Gasto publico en Educacién como porcen-

taje del PBI. 6.2 2010 UIS-UNESCO

Secundaria General

Gasto publico en Educacién Secundaria

como porcentaje del PBI. 3 2010 UIS-UNESCO
Proporcion de alumnos por personal do- 143 2008 UIS-UNESCO
cente en Secundaria.

Tasa neta de matriculacién, todos los pro- 946 2012 UIS-UNESCO
gramas.

Porcentaje de repetidores en Secundaria, n 2012 UIS-UNESCO
todos los programas.

Expectativa de vida escolar en afios, Se- 67 2012 UIS-UNESCO

cundaria.

Secundaria Basica

Proporcion de alumnos por personal do-

oA 153 2008 UIS-UNESCO
cente Secundaria Basica.
Tasa bruta de matrlcu!aFlon, todos los pro- 106,4 2012 UIS-UNESCO
gramas, Secundaria Basica.
Tasa de adolescentes en edad escolar fuera 24 2012 UIS-UNESCO

de la escuela, Secundaria Basica.

Secundaria Superior

Proporcion de alumnos por personal do-

cente en Educacién Secundaria Superior. 136 2008 UIS-UNESCO

Tasa bruta de matriculacion, todos los pro-

. ] 87,6 2012 UIS-UNESCO
gramas, Secundaria Superior.
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Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

La naturaleza del programa Securing independent careers guidance (Ga-
rantizando una orientacién profesional independiente) es claramente
de prevencién. Activo desde el afio 2012, surge el contexto de desarro-
llo del mandato contenido en el Education Act 2011 con el que el go-
bierno britanico aprueba, entre otras disposiciones, la provisién de
orientacion profesional a los alumnos como una obligacién de las es-
cuelas (seccion 29).

El objetivo es asegurar el acceso a una orientacion profesional impar-
cial e independiente a lo largo de todas las etapas relevantes del paso
de los alumnos por el sistema educativo. El cambio normativo vino
precedido por la publicacién del informe Moving through the system —
Information, advice and guidance, dirigido por la Ofsted (Oficina para los
estandares educativos) en el afio 2010. El informe buscaba informar
sobre el tipo de orientacidn recibida por los jévenes para tomar deci-
siones reflexionadas y bien informadas sobre los pasos que seguiran
en su proyecto de educacion, formaciéon y empleo (especialmente a
partir de los 16 anos). Los servicios de inspeccidon nacionales visitaron
entre 2008 y 2009 un total de 10 administraciones locales, encargadas
desde el afio 2008 de gestionar la orientacién laboral.

Los resultados planteaban la necesidad de ofrecer informacién y orien-
tacion que se ajusten bien a las necesidades especificas de cada indivi-
duo, la importancia de hacer un seguimiento sobre el progreso de ca-
da persona y de grupos concretos (vulnerables), asi como la necesidad
de recabar y analizar datos sobre las trayectorias de los jévenes una
vez que abandonan el sistema educativo.

A este informe le siguid otro publicado en el afio 2011, preocupado
especificamente por la situacion de los alumnos que participan de las
AP: Alternative Provisions (soluciones alternativas) o de las PRU: Pupil Re-
ferral Units (unidades de referencia del alumno), que son espacios dife-
renciados donde un alumno puede ser escolarizado debido a que, por
diferentes razones (muchas vinculadas a comportamientos disruptivos
en el aula y problematicas sociales de diverso tipo que provocan pro-
blemas de adaptacién a las estructuras de la educaciéon formal tradi-
cional), se considera que no le es posible seguir una escolaridad en
centros de ensefianza convencionales.
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Denunciaba los defectos de un sistema que no es capaz de proporcio-
nar una educacion adecuada para los sectores infantiles y juveniles
mas vulnerables, y la situacion “periférica” en que el sistema situa a es-
tos alumnos que presentan problematicas especificas. El informe tuvo
una gran repercusioén porque pocos meses después tuvieron lugar una
serie de disturbios en diferentes ciudades del pais, protagonizados en
buena parte por jovenes participantes de este tipo de medidas o solu-
ciones “alternativas” y que, en muchos casos, abandonaban sin hacer-
se un seguimiento de su progresion y sin atender a su trayectoria for-
mativa profesional (Taylor, 2012).

El programa se ocupa de atender al alumnado situado en los niveles
CINE 2, 3 y 4; con especial atencion a la transicion entre los niveles 3 'y
4. El periodo de 16-18 afos es por el que mayor preocupacion existe en
el Reino Unido. Por ejemplo, como puede apreciarse en el siguiente
grafico, en los ultimos anos las tasas de empleo estan bajando entre
los jévenes que no se encontraban en ninguna de las modalidades de
formacion (tiempo completo, en el lugar de trabajo o a tiempo parcial).
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Grafico 2. Tasas de empleo en jovenes (16-18) que no participan en programas de educa-
cion o formacion (Inglaterra, 1994-2011).
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Fuente: Department for Education (2013).

Fueron inicialmente destinatarios del programa los alumnos que cur-
san los afos 9°y 11° (entre 13 y 16 afos). Sin embargo, tras un proceso
de consultas (Department for Education, 2012), el programa ha previsto
su ampliacién, incluyendo a alumnos desde los 12 hasta los 18 anos
(toda la Educacidon Secundaria). Conviene tener en cuenta a este res-
pecto que en el Reino Unido la obligatoriedad escolar se sitia en los 18
afnos en el caso de Inglaterra (incluyendo las modalidades de estudian-
te a tiempo completo, estudiante en précticas profesionales, y 20 horas
de trabajo a la semana combinadas con alguna formacién a tiempo
parcial), y los 16 afios en Escocia, Gales e Irlanda del Norte. A pesar de
estas diferencias, que hacen pensar que el programa responde mas al
modelo de Inglaterra, se trata de una iniciativa de ambito nacional.

La entidad responsable de promover el programa es el Departamento
de Educacién del Gobierno briténico, quien “obliga” a las escuelas y
centros educativos a proveer el tipo de orientacién profesional que es-
ta iniciativa promueve. Esta gestion, a su vez, pasa porque los centros
educativos busquen agencias certificadas que asesoren y controlen la
orientacion que desde la institucion se ofrece a los estudiantes. Los
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centros tienen autonomia para organizar esta gestién, siempre que los
servicios “contratados” cumplan unos estandares de calidad determi-
nados.

Financiacion y certificacion:

No se han localizado datos o series especificas referidos a la financia-
cion del programa. De hecho, se supone que tanto los centros de Edu-
cacion Secundaria como los colleges deben asumir dentro de sus gas-
tos generales los costes derivados de ofrecer este servicio de orienta-
cion. El Departamento de Educacion no dedica una parte especifica de
su presupuesto a estas cuestiones.

Con respecto a la certificacién, la iniciativa Securing independent career
guidance es un puro servicio de orientacién. No es un programa desti-
nado a que los estudiantes se “titulen” en un nivel u otro. El objetivo
principal del programa es garantizar que las decisiones que los jévenes
toman con respecto a sus futuras opciones de formacion y profesiona-
les, se basan en informacidn y orientacién fiables. Se entiende que una
orientacion mas ajustada a las necesidades de cada caso mejorara la
eficiencia del sistema. Asi, disminuiria el abandono escolar, habria mas
jovenes formandose en niveles postobligatorios y tendrian menos
problemas para encontrar o crear su propio empleo.

Objetivos.

Los objetivos de esta medida son los siguientes:

- Responsabilizar a las escuelas, los centros de formacioén, los profe-
sionales de la educacién y las administraciones y autoridades loca-
les en lo que respecta a la orientacion profesional de los estudian-
tes.

- Concienciar a las escuelas y agentes sociales del papel que juegan
a la hora de ayudar a los alumnos a tomar decisiones realistas y
bien informadas sobre su futuro académico y profesional.

- Mejorar la empleabilidad y participacién social de los jovenes.
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Lineas de accion.

Las acciones que las escuelas y centros de formacion deben poner en
marcha para cumplir con la obligacién de Securing independent careers
guidance son diferentes en funcién de si su dambito de aplicacion son
los centros de Educacion Secundaria o corresponde a los colleges o
centros de formacién profesional.

Empezando por el ambito de los centros de Educacion Secundaria
(Department for Education, 2012), la tendencia es a dar mas libertad y
flexibilidad a los centros para decidir cdmo cumplir con sus obligacio-
nes en lo que respecta a la orientacion de sus alumnos. Sin embargo,
dicha toma de decisiones debe tomar como ejes de referencia las si-
guientes acciones:

- Orientacion independiente cara a cara: los centros deben asegu-
rarse de que ofrecen un servicio de orientacién profesional inde-
pendiente y personalizada (cara a cara) cuando esta sea la mejor
manera de ayudar a que la gente joven realice transiciones exito-
sas, especialmente en los casos de nifios de entornos desfavore-
cidos, o que tienen alguna necesidad educativa especial o disca-
pacidad.

- Certificacion de calidad de los servicios de orientacion externos: los
centros deben trabajar de manera individual o a través de con-
venios de colaboracién con servicios de orientaciéon profesional.
Los centros pueden encargar esta orientacién profesional inde-
pendiente a servicios especializados vinculados al National Ca-
reers Service, asi como a otros proveedores de este tipo de servi-
cios, incluidas personas que trabajan como orientadores profe-
sionales cualificados. En cualquier caso, deben ajustarse a la ma-
trix Standard. Que se ajusten o no a los requisitos especificados,
se propone como una orientacion fiable para que los centros
puedan elegir bien sus servicios de orientaciéon independiente
(existe un registro online de las entidades acreditadas:
<www.matrixstandard.com>).

- Actividades de orientacion alternativas: los centros deben ofrecer
una amplia variedad de actividades profesionales, como la cola-
boraciéon con empresarios locales, la educacién basada en el tra-
bajo y proveedores de formacién, de manera que los jévenes
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tengan un primer acercamiento al mundo del trabajo y a la edu-
cacion superior. Los centros tienen libertad para determinar qué
acciones convienen mas a su alumnado, pero deberian, en cual-
quier caso, considerar las siguientes posibilidades: mentoring, vi-
sitas a lugares de trabajo, experiencia profesional, acompafa-
miento a un profesional en su lugar de trabajo (work shadowing),
asociaciones profesionales, charlas de empresarios y vinculos con
las instituciones de educacion superior locales. Conviene, en este
sentido, y con vistas a mejorar la eficacia de este tipo de accio-
nes, que se realice una programacioén para el curso y que los
alumnos tengan acceso a la misma.

Con respecto a las provisiones planteadas para los centros de forma-
cion profesional o “colleges” (Department for Education, 2013), el pro-
grama los obliga a garantizar las siguientes acciones:

Inspirar a los estudiantes: para que los estudiantes se comprome-
tan con la informacién disponible sobre educacién, formaciéon e
itinerarios laborales de manera que puedan aplicarla a sus obje-
tivos, los estudiantes necesitan motivacién e inspiraciéon para
pensar sobre sus diferentes posibilidades. Lo que se plantea es
que, a menudo, la mejor inspiracion llega a través de un contacto
directo con una profesidon o un empleador. Tener acceso a una
red de empresarios provenientes de diferentes sectores y profe-
siones puede ser un elemento de fuerte motivacion para un es-
tudiante de educaciéon superior. Se proponen actividades como:
mentoring y coaching, charlas impartidas por empleados, visitas a
lugares de trabajo, eventos worktaster donde el estudiante, a tra-
vés de juegos o competiciones, tiene un primer contacto con di-
ferentes profesiones, ferias de empleo y eventos networking para
ampliar su red de contactos en el mundo laboral, acceder a dias
de puertas abiertas en las instituciones de educacién superior.

Ayudar a los estudiante a acceder a la informacién: muchos jove-
nes se sienten muy motivados por el empleo. Facilitar el acceso al
mercado laboral y conocer cémo funciona puede generar un
gran interés y lograr que se entusiasmen con diferentes opciones
laborales. Pueden usar esta informacion para entender la estruc-
tura del empleo en diferentes sectores, y saber donde existe ma-
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yor demanda. También debe ayudarseles a que tengan toda la
informacion disponible sobre los itinerarios que les llevaran a
desarrollar diferentes carreras. Los colleges deben asegurarse de
que todos sus estudiantes tienen acceso y un aprovechamiento
6ptimo de la informacién, que estan explorando todas las dife-
rentes opciones que tienen a su alcance: itinerarios profesionales
y académicos, practicas, experiencia profesional, trabajo y estu-
dio fuera del pais, voluntariado, etc.

- Apoyar su toma de decisiones y progresion: se parte de la idea de
que no todos los estudiantes necesitaran el mismo nivel de ayu-
da para tomar buenas decisiones con respecto a su futuro forma-
tivo y profesional. Unos seran suficientemente auténomos y ten-
dran la suficiente seguridad como para decidirse partiendo de
sus aspiraciones y de la informacién a la que hayan accedido. Sin
embargo, otros necesitaran mas ayuda para pensar sobre su si-
tuacion actual, identificar sus fortalezas, calibrar las oportunida-
des y los riesgos que implican los diferentes itinerarios posibles,
etc. Ademas, los estudiantes con necesidades educativas espe-
ciales necesitaran un apoyo especializado. La clave estaria en ga-
rantizar que el college atiende las necesidades de todos los estu-
diantes. Asi, se incentiva el contacto personal “cara a cara” que
es, ademas, especialmente crucial cuando se trata de jovenes de
entornos desfavorecidos o con dificultades de aprendizaje o dis-
capacidad. En esta linea de accion, se sugieren desarrollar activi-
dades de mentoria y coaching con la participacion de orientado-
res profesiones independientes, de la red de antiguos alumnos y
del National Careers Service. Esta mentoria puede orientarse hacia
la preparacion del curriculum, aprendizaje de técnicas de bus-
queda de empleo y de desarrollo de entrevistas, etc.

Evaluaciones del programa.

A pesar de su breve recorrido, existe ya una primera evaluacion del
programa. No tanto sobre su eficacia (para lo cual es pronto auln), sino
sobre cdmo se ha implantado. La Ofsted (2012) recabé informacién a
través de las visitas de los inspectores a mas de 60 centros educativos
tras la puesta en marcha de la normativa que los obliga a ofrecer los
servicios independientes de orientacion. Aunque no hay que perder de
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vista que son datos tras pasado solamente el primer afio de aplicacion,
los resultados son claramente negativos. Destacan que:

- Solo uno de cada cinco centros visitados se estaba realmente ase-
gurando de ofrecer el servicio de orientacion a los estudiantes del
Grado 99, 10°y 11°, dandose mas prioridad al 11°.

- Muy pocos centros habian realizado las gestiones necesarias para
ofrecer a todos sus estudiantes de 9°-11° un servicio de orientacion
proveniente de un orientador externo e independiente. A menudo,
se les ha pedido a los profesores del centro que ofreciesen leccio-
nes de orientacién profesional, sin la formacién necesaria, lo cual
ha perjudicado a los alumnos.

- Solamente uno de cada cinco centros evalué el sistema de orienta-
cién que estaba ofreciendo a sus alumnos. Esto provocd que mu-
chos centros no tuvieran siquiera informacion sobre las decisiones
e itinerarios elegidos por sus estudiantes.

Valoracion global.

El programa se encuentra todavia en un estadio muy inicial y, aunque
ademas de la evaluacién referida, existen también breves compendios
de buenas experiencias, lo cierto es que habra que esperar algo mas pa-
ra conocer sus efectos sobre las tasas de abandono escolar en el pais.

La idea de implantar un modelo obligatorio de orientacién personali-
zada que se extiende a lo largo de toda la Educacién Secundaria (12-18
anos) puede, desde luego, dar sus frutos. Sin embargo, parece que no
se han atendido suficientemente las vias de implementacién de este mo-
delo en los centros. Sin presupuesto especifico para ello, resulta llama-
tivo que para hablar de “orientacion independiente”, entendida como
“fiable”, se requiera de la participacién de agencias externas a la escue-
la. Pero, por otro lado, no se les asignan recursos (ni materiales ni en
horas de trabajo del profesorado) que puedan destinar a su aplicacion.

Contactar con empresas de la zona, colaborar con las administraciones
locales, identificar informacién para la orientacién de los alumnos, con-
trolar y registrar los itinerarios y las decisiones que finalmente toman
(para, después, informar al Ministerio), etc., todo eso supone una gran
cantidad de trabajo. Es comprensible que, en estas condiciones, la
aplicacién sea algo deficitaria (lo que, en principio, nos da idea de que
también se reflejard en una eventual evaluacién de resultados).
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Plan Programa de Refuerzo, Orientacion y Apoyo
(PROA), Espaiia.

El Plan PROA (Programa de Refuerzo, Orientaciéon y Apoyo) es una ini-
ciativa concebida como un proyecto de cooperacion entre las Comu-
nidades Autonomas y el Ministerio de Educacién, centrado en la aten-
cion a las necesidades vinculadas con el entorno sociocultural del
alumnado mediante un conjunto de programas de apoyo a los centros
educativos. Hay tres grandes programas que son: 1) El programa de
acompafnamiento escolar en Primaria, 2) El programa de acompana-
miento escolar en Secundaria y 3) El programa de apoyo y refuerzo en
Educacion Secundaria.

Contexto del sistema educativo de Espaia.

La Constitucion Espafola de 1812 incorpora la idea de la educacién
como un entramado en cuya organizacion, financiaciéon y control debe
intervenir el Estado, con lo que se sientan las bases para el estableci-
miento del sistema educativo espafol. Sin embargo, su concrecién de-
finitiva culmina con la aprobacion, en 1857, de la llamada Ley Moyano.
Con esta Ley se implantan definitivamente los grandes principios que
rigen a un sistema educativo moderno, a saber: la gratuidad de la en-
sefanza primaria, la centralizacion, la uniformidad, la secularizacién y
la libertad de ensenanza. La estructura del sistema consistia en una
Primera Ensefianza —impartida en las escuelas y de caracter gratuito—y
en una Segunda Ensefanza, impartida en institutos que otorgaban el
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derecho a examinarse para obtener el grado de Bachiller en Artes (im-
prescindible para ingresar a las ensefianzas facultativas y recomenda-
ble para optar a las ensefianzas superiores). Los presupuestos de esta
Ley se mantuvieron durante casi un siglo.

El siguiente gran hito normativo es la Ley General de Educacion de
1970, fruto del reconocimiento del fracaso de la educacién autoritaria
de los ultimos 30 anos. Desde una perspectiva global de educacion
permanente, la LGE disen6 un sistema unitario en los primeros niveles
y flexible (se crean numerosos «puentes» y posibilidades de paso de
una rama a otra en los niveles superiores). Dado que esta normativa
continda vigente en parte, detallaremos cémo quedé estructurado el
sistema educativo:

e Educacién Maternal: de 2 a 4 afos. Era voluntaria y se impartia fun-
damentalmente en centros privados y guarderias.

e Educacién Preescolar: de 4 a 6 afos. Era voluntaria y se impartia en
centros publicos y privados por profesores especialistas en Prees-
colar. El curriculo se limitaba a los aspectos madurativos y a la pre-
paracion para las materias instrumentales: prelectura, preescritura
y precalculo.

e Educacién General Basica (E.G.B.): de caracter obligatorio y gratuito
que abarca de los 6 a los 14 afos de edad. Los ocho cursos obliga-
torios estaban divididos en dos etapas (Primera Etapa, los cinco
primeros cursos, y Segunda Etapa, los tres restantes) y tres ciclos.

o Ciclo Inicial: de 6 a 8 afios de edad, comprendiendo primero
y segundo curso.

o Ciclo Medio: de 8 a 11 afos abarcaba los cursos tercero,
cuarto y quinto de E.G.B.

o Ciclo Superior: de 12 a 14 afos; se correspondia con los cur-
sos sexto, séptimo y octavo de E.G.B.

El alumnado podia obtener uno de estos dos titulos:

e Graduado Escolar: cuando se superaban con éxito los objetivos de
los ocho cursos de E.G.B. Permitia al alumnado continuar estudios
de Bachillerato o de Formacién Profesional.

e Certificado de Escolaridad: que acreditaba haber cursado los ocho
anos de escolaridad pero no informaba de su aprovechamiento.
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Solo daba acceso a la Formacion Profesional o al abandono del sis-
tema educativo.

Actualmente, el sistema educativo espanol se encuentra organiza-
do bajo la Ley Organica de Educacién, sancionada en 2006, que de-
rogé en parte a la Ley General de Educacién. Esta Ley establece en
su predmbulo que tiene como objetivo adecuar la regulacion legal
de la educaciéon no universitaria a la realidad actual en Espafa
(educacién infantil, primaria, secundaria obligatoria, bachillerato,
formacion profesional, de idiomas, artisticas, deportivas y de adul-
tos). La Educacion Infantil es de caracter no obligatorio y no gratui-
to mientras que la Educacion Secundaria solo es obligatoria hasta
los 16 anos de edad.

Tabla 21. Organizacién y obligatoriedad del Sistema Educativo espafiol.

Educacion

Infantil Secundaria

. . Formacién
Primaria

Educacién Profesional
Secundaria

i .
Obligatoria Bachillerato

1o | 20 | 30| 40
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Figura 5. El sistema educativo en Espana.
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El concepto de abandono temprano se refiere al porcentaje de jévenes
de 18 a 24 anos que han alcanzado como mdximo la Educacién Secunda-
ria Inferior (obligatoria) y no contintdan estudiando o formdndose a fin de
alcanzar el nivel que para el siglo XXI se ha definido como deseable.
Segun datos de la OCDE, la tasa de abandono temprano en Espaia pa-
ra el aino 2010 fue del 28,4%, en comparacion al 14,1% de la Unién Eu-
ropea en su conjunto. Por ello, la disminucién de tal indicador consti-
tuye un objetivo central para el gobierno educativo espanol. El si-
guiente cuadro presenta una sintesis de los principales indicadores
educativos del pais:
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Cuadro21. Indicadores del sistema educativo de Espana.

Espana

I o0 Avo ueme

Educacion General

Gasto plljb|.ICO en Educacién como porcentaje del 10.9 2010 OCDE
gasto publico total.

Secundaria General

Gasto anual por alumno en Educacion Secundaria
(USD equivalente usando Paridad de Poder Adquisi- 9.608 2010 OCDE
tivo).

Proporcion de alumnos por personal docente en Se-

cundaria. 10 20m

Tasa bruta de matriculacion, todos los programas. 131 2012 UIS-UNESCO
Tasa neta de matriculacién, todos los programas. 96 2012 UIS-UNESCO
Porcentaje de repetidores en Secundaria, todos los 1 2010 UIS-UNESCO

programas.
Secundaria Basica

Cantidad de horas de enseianza por aiho en Secun-

daria Basica, instituciones publicas. 713 2011 OCDE
T.am;?n.o de clase instituciones publicas en Secunda- 2 2011 OCDE

ria Basica.

Proporggn de alumnos por personal docente Secun- 2 2011 OCDE

daria Basica.

Tasa bruta delnjatrlculaaon, todos los programas, 123 2012 UIS-UNESCO
Secundaria Bésica.

Tasa bruta de graduacion, Secundaria Basica. N/A 2012 UIS-UNESCO
Porcentaje de repetidores en Secundaria Basica, to- 13 2010 UIS-UNESCO
dos los programas.

Porcentaje de nifios en edad escolar fuera de la es- N/A 2012 UIS-UNESCO

cuela, Secundaria Basica.
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Secundaria Superior

Poblacion de entre 25 a 64 afos de edad que ha al-

canzado al menos la Secundaria Superior. >4 2011 OCDE
Poblacién de entre 25 a 34 afios de gdad que ha al- 648 2011 OCDE
canzado al menos Secundaria Superior.

Porcentaje de jovenes que se espera que se graduen

durante sus vidas de programas generales Secunda- 50.5 2011 OCDE

ria Superior.

Porcentaje de jovenes que se espera que se gradien
durante sus vidas de programas vocacionales o pre- 53.1 2011 OCDE
vocacionales Secundaria Superior.

Proporcién de alumnos por personal docente en

Educacién Secundaria Superior. 10 2011 OCDE
Cantidad de horas de enseianza por aiho en Secun-

daria Superior, programas generales, instituciones 693 2011 OCDE
publicas.

Tasa brutz.a\ de mat.rlculaaon, todos los programas, 146 2010 UIS-UNESCO
Secundaria Superior.

Porcentaje de repetidores en Secundaria Superior, 14 2010 UIS-UNESCO

todos los programas.

La provincia de Barcelona es una provincia espafnola situada en el nor-
deste del pais, en la Comunidad Auténoma de Catalufia. Su capital es
Barcelona, donde viven casi el 30% de los 5.529.099 habitantes (INE
2011) de la provincia, que tiene una extensién de 7.733 Km®. Es la se-
gunda provincia mas poblada, con una densidad poblacional de 715
habitantes por Km?. Sus idiomas oficiales son el catalan y el castellano.
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El sistema educativo de Catalufa tiene 717.505 alumnos en el tramo
de ensefianza obligatorio, con 441.387 alumnos en Primaria y 276.118
en la Secundaria Obligatoria. Por su parte, el alumnado de Bachillerato
equivale a 85.804 jovenes. Respecto de la tasa de abandono temprano,
o porcentaje de jovenes que no ha completado la segunda etapa de
Educacién Secundaria y no sigue ningun tipo de formacion, el Instituto
Nacional de Estadistica revela que esta representa un 29% (dato de
2010), es decir, que es ligeramente superior a la del total del pais.

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa y financiamiento).

El Plan PROA (Programa de Refuerzo, Orientaciéon y Apoyo) es una ini-
ciativa concebida como un proyecto de cooperacion entre las Comu-
nidades Autonomas y el Ministerio de Educacién, centrado en la aten-
cion a las necesidades vinculadas con el entorno sociocultural del
alumnado mediante un conjunto de programas de apoyo a los centros
educativos. Hay tres grandes programas que son: 1) El programa de
acompanamiento escolar en Primaria, 2) El programa de acompafha-
miento escolar en Secundaria y 3) El programa de apoyo y refuerzo en
Educacién Secundaria. Desde el Ministerio de Educacidon™ se senala
que:

e Lasituacion de desventaja educativa de algunos alumnos tiene
a menudo su origen en circunstancias de caracter personal o
sociocultural, asociadas con frecuencia a situaciones de riesgo o
marginacion en el entorno en el que viven. Por otro lado, para
lograr una educacion de calidad para todos se requiere el es-
fuerzo tanto de los miembros de la comunidad educativa direc-
tamente implicados como del entorno social en el que se desa-
rrolla la educacién. Asi pues, la educacién es cada vez mds una
responsabilidad colectiva, desarrollada a lo largo de toda la vida
y con una fuerte influencia del contexto territorial y social en el
que se vive.

18 La mayor parte de la informacion que se ofrece en la descripcién de este programa esta disponible en la pagi-
na web del Ministerio de Educacion.
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e El Plan PROA ofrece recursos a los centros educativos para que,
junto a los demas actores de la educacion, trabajen en una do-
ble direccién: contribuir a debilitar los factores generadores de
la desigualdad y garantizar la atencién a los colectivos mas vul-
nerables para mejorar su formacién y prevenir los riesgos de
exclusién social. Se persiguen tres objetivos estratégicos: lograr
el acceso a una educacion de calidad para todos, enriquecer el
entorno educativo e implicar a la comunidad local.

Por su especial relevancia para el estudio, a continuacién se presenta-
ran el Programa de acompanamiento escolar en Secundaria y el Progra-
ma de apoyo y refuerzo en Educacion Secundaria. En cuanto al primero,
esta destinado a mejorar las perspectivas escolares de los alumnos con
dificultades en la Educacién Secundaria Obligatoria. Se dirige princi-
palmente a alumnos de 1°, 2°y 3° de Educacién Secundaria Obligatoria
con dificultades y problemas de aprendizaje que se manifiestan en:

- Deficiencias en el proceso de aprendizaje de las areas instrumen-
tales basicas.

- Laausencia de habitos de trabajo.
- Laescasez de motivacion por el estudio.
- El retraso en el proceso de maduracién personal.

- Una pobre integracién en el grupo y en el centro.

Este programa busca apoyo y refuerzo organizado en horario extraes-
colar para la adquisicion de destrezas basicas, la mejora en el habito
lector y la incorporacién plena al ritmo de trabajo ordinario.

Por otro lado, el Programa de apoyo y refuerzo en Educacién Secundaria
se dirige a centros educativos de Educacién Secundaria, con una pro-
porcion significativa de alumnos en desventaja educativa asociada a su
entorno sociocultural: pertenencia a familias de bajo nivel cultural o
econdémicamente desfavorecidas, escasa oferta de recursos educativos,
minorias étnicas, inmigrantes de lengua materna igual o distinta a la
del centro, etc. Ofrece un abanico de lineas de actuacién que los cen-
tros pueden elegir, de acuerdo con sus necesidades, para la mejora de
sus resultados educativos. Ademas, los centros que participan en el
programa han de intervenir simultdneamente en un triple ambito:
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- El del funcionamiento del centro y la atencién directa al alumno, a
su integracion en el centro y a su aprendizaje.

- Eldelaintervencion con las familias.

- El delas actuaciones en relacidon con el entorno.

Para cada uno de estos ambitos se ofrecen distintas lineas de actua-
cion que comportan una asignacién de recursos humanos y materiales
determinados.

Financiamiento y certificacion.

La implantacién del Plan Proa se inicié de forma experimental en el ul-
timo trimestre del curso 2004-2005, en aquellas Comunidades Euto-
nomas que asi lo decidieron y en las ciudades de Ceuta y Melilla. Parti-
ciparon 143 centros escolares con un gasto de 356.500 € para dicho
periodo, de abril a julio. En el curso 2006-2007, se extendié a todas las
Comunidades Auténomas, amplidndose el nimero de centros en los
que se desarrollaba alguno de los programas del Plan y el presupuesto
destinado a sufragar los gastos que se derivan de su aplicacién. Hasta
el ano 2010, el Ministerio de Educacién financié el Programa con
190.639.335 euros. En el aino 2011, la aportaciéon del Ministerio de Edu-
cacion ha sido de 59.700.000 euros.

En la actualidad, en el curso 2011-2012, se desarrollan programas del
Plan Proa en 4.236 centros educativos de Educacién Primaria y de Edu-
cacion Secundaria; distribuidos entre las diferentes Comunidades Au-
tonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla. En cuanto a la financiacion,
el crédito para el aifo 2012 destinado al Plan PROA fue de 60.000.000
euros.

Objetivos.

Los objetivos del Programa de acompanamiento escolar en Secundaria
son:

- Potenciar el aprendizaje y el rendimiento escolar de estos alumnos
mediante:

a) La adquisiciéon de habitos de organizacién y constancia
en el trabajo.
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b) El aliento al estudio, proponiendo formas de trabajo efi-
caces.

¢) La mejora en habilidades y actitudes asociadas a la lec-
tura.

d) Asentar conocimientos y destrezas en las areas instru-
mentales.

Mejorar su integracion social, en el grupo y en el centro.
Facilitar la integracién en el Instituto.

Asentar conocimientos y destrezas de las areas instrumentales (en
la Modalidad B, véase Lineas de accion).

En cuanto al Programa de apoyo y refuerzo en Educacién Secundaria sus
objetivos son:

La mejora de los resultados educativos de los centros, tanto en la
cantidad y calidad de los aprendizajes como en la integracién esco-
lar de sus alumnos.

Promover la mejora en la organizacion y funcionamiento del cen-
tro.

En este sentido, la participacion en el programa debe conducir a la me-
jora de:

Las estrategias de atencion a la diversidad que se piensan poner en
practica.

La coordinacién horizontal entre los profesores de un mismo grupo
de alumnos, siguiendo el plan de actuacién que marque el tutor,
quien tiene una responsabilidad especial como dinamizador del
funcionamiento integrado de la actividad.

Las relaciones entre el centro y las familias de los alumnos, espe-
cialmente las de los alumnos atendidos por los diferentes progra-
mas. Con este fin se establecen programas especificos de interven-
cién con las familias.

322



Experiencias de cambio en la escuela secundaria con foco en politicas destinadas a la reinsercién y permanencia

de los jévenes en la escuela en América Latina y Europa

Lineas de accion.

El Programa de acompanamiento escolar en Secundaria cuenta con dos
modalidades diferentes:

Modalidad A: el acompanamiento lo realizan monitores acompa-
Rantes, que son preferentemente estudiantes (exalumnos, estu-
diantes universitarios). Son seleccionados por su madurez y sentido
de la responsabilidad, pero sobre todo por su capacidad para co-
nectar bien con los chicos de entre 12 y 16 afos, de forma que es-
tos los vean como compaferos mayores que se preocupan por sus
necesidades y no como profesores o personal del colegio. En los
casos en los que no es posible contar con este perfil de monitores
se selecciona a otras personas cuya formacién y madurez hace po-
sible cumplir con las finalidades del programa.

Modalidad B: el acompafamiento y apoyo lo llevan a cabo varios
profesores del propio centro que contribuyen a reforzar a los
alumnos los aprendizajes no alcanzados en clase y a revisar conte-
nidos no suficientemente aprendidos. Uno de los profesores parti-
cipantes actua también como coordinador, al igual que en la Mo-
dalidad A.

En el Programa de apoyo y refuerzo a centros de Educacién Secundaria
hay tres grandes bloques de lineas de acciéon que son: 1) Actuaciones
de atencion directa a los alumnos, 2) Actuaciones de intervencion con
las familias y 3) Actuaciones de intervencién en el entorno. En el caso
de la primera linea de accién, a su vez, se destacan:

Transiciéon entre Primaria y Secundaria, que persigue mejorar la
coordinacion entre los centros y atender mejor a alumnos y fami-
lias.

Desarrollo de capacidades, dirigido a los alumnos con capacidad
especial en algun area.

Refuerzo educativo, para los alumnos con mayores dificultades.

Bibliotecas escolares, orientado a convertirlas en centros de recur-
sos para el aprendizaje y el ocio.

Convivencia escolar, para conseguir mejorar la convivencia en el cen-
tro favoreciendo la comunicacion y las relaciones interpersonales.
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En las actuaciones de intervencion con las familias, se ofrece la colabo-
racion entre las familias de los alumnos y el centro educativo, asi como
el trabajo de mediadores socioeducativos. Por otro lado, en el caso de
las acciones de intervencion en el entorno, se destacan las de:

- Acompanamiento escolar: que pretende aprovechar la experiencia
y formacién de alumnos de etapas posteriores para ayudar a los
alumnos con ciertas dificultades a mejorar su rendimiento e inte-
gracion en el centro.

- Actividades extraescolares: que va destinado a ofrecer a los alum-
nos una amplia gama de actividades deportivas y culturales que
completen su formacién y le vinculen mejor al centro, en colabora-
cion con otras instituciones.

- Absentismo escolar: que persigue crear "entornos de prevencién"
mas ricos y eficaces contra este grave problema social.

Evaluaciones del programa.

Con relacién a la evaluacién del plan, el Ministerio de Educacién, al
igual que en cursos anteriores, puso en marcha un proceso de evalua-
cién de los diferentes programas del Plan PROA durante el curso 2009-
2010, para lo que conté con la colaboracion de las Consejerias de Edu-
cacion de las Comunidades Auténomas. La evaluacién la realizé la Uni-
versidad de Castilla-La Mancha. Mediante una aplicaciéon informatica
que facilitaba la toma de datos directamente de todos los sectores de
la comunidad educativa implicados, se recogié informacién de los dife-
rentes agentes —profesores, tutores, monitores, equipos directivos, fa-
milias y los propios alumnos- acerca de la organizacion, la mejora en la
actitud, el interés y expectativas de los alumnos a los que se ha aplica-
doy el grado de satisfaccién que se manifiesta con el programa.

Valoracion global.

Por la relevancia del informe, se considera oportuno en este apartado
senalar las valoraciones que realizaron Del Pino, Olmeda y Hombrados
en el informe realizado por la Fundacion Alternativas y EUROsociAL. En
cuanto a los aspectos positivos del Plan PROA, y su posible transferen-
cia a otros contextos, los investigadores senalan lo siguiente:
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- El Programa ha abierto un espacio de reflexién en los centros sobre
la practica docente y sus implicaciones.

- Especialmente el Programa de Apoyo y Refuerzo dirigido a los estu-
diantes de Secundaria ha supuesto un incremento importante de los
recursos en los centros, de modo que la ausencia de estos no pueda
ser el impedimento para iniciar un cambio organizativo y cultural.

- Loscentros educativos deben acometer cambios organizativosy cul-
turales para una puesta en marcha del Plan que garantice el éxito.

- Realizar amplio esfuerzo en la planificaciéon y coordinacion de las
actividades del Programa. Especialmente, es muy importante la
coordinacion entre el profesorado ordinario y otras personas ex-
ternas (monitores) que atienden en los alumnos en las actividades
planificadas en el Plan.

- Laparticipacion de orientadoresy tutores en el disefio del Programa.

- Dedicar tiempo a la discusiéon de la implantacion y coordinacién
del Plan.

- En algunos casos se han sistematizado e integrado algunas medi-
das anteriores que requerian coordinacién.

- Se valora como esencial e imprescindible la labor de apoyo y la im-
plicacion de los departamentos didacticos de los propios centros o
de los gobiernos regionales.

- En una parte importante, el éxito del Programa depende de la im-
plicacion del centro.

- Es necesaria la implicacién seria de las familias; en algunos casos se
firma con ellas un compromiso de implicacién o se ha creado la Es-
cuela de Padres y Madres donde se tratan los temas que se abor-
dan con los nifos y ninas.

- Esimprescindible una evaluacién seria de los estudiantes que se in-
tegraran en el Plan. Esta evaluacion debe atender a los resultados
académicos de los alumnos pero también, de forma esencial, a la
situacion de posible desmotivacion y deficiente y autoestima.

- La deteccidon de la necesidades del alumnado, ademas de con la in-
formacion del propio centro, mediante reuniones con los alumnos
y tutores.
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Los alumnos deben disfrutar de una atencién individualizada.
Los alumnos se han sensibilizado con las ventajas del Plan.

Determinadas actividades no directamente vinculadas a las asigna-
turas formales se valoran muy positivamente para lograr la motiva-
cion de los estudiantes por el Programa (deporte, elaboracion de
un periédico colegial).
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Programas de intervencion.

Reforma de la Educacion Secundaria postobligatoria [Reformen
fordetbligatoriskaskolvi-sendetoch de frivilligaskolformerna]
(Suecia)

La naturaleza de esta politica se situa entre la prevencion y la interven-
cién contra el abandono escolar temprano. En marcha desde el afo
2011.

Contexto del sistema educativo de Suecia.

A partir de 1950, se establece que la educacién obligatoria de Suecia
debe tener una duracién de 9 aftos. En 1962 se lanza el primer curricu-
lum nacional. En 1994 se produce un giro radical en la educacion sueca
debido a una nueva interpretacién de la misién de la educaciéon que
involucra cambios en la responsabilidad educativa, los métodos de en-
senanza, el rol de los docentes y los materiales de ensefianza.

A partir de pruebas internacionales como PISA o TIMSS, que indican re-
sultados bajos en el nivel de conocimiento de los nifos, en el afo 2011
se introducen una serie de reformas en el sistema educativo. El Acta de
Educacién de Suecia contiene una serie de principios basicos que invo-
lucran cambios en el curriculum, la introduccién de pruebas nacionales
estandarizadas y un nuevo sistema de calificaciones. A su vez, el acta
establece que todos los nifios y jévenes deben tener un acceso iguali-
tario a la educacion sin importar su género, el lugar en el que viven y
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factores de indole social o econémica. La educacion obligatoria sigue
siendo de 9 aflos comenzando a la edad de 7 afos, aunque la mayoria
de los nifos asisten a la escuela desde la edad de 6 anos.

A partir del afio 2013 se requiere una certificaciéon profesional para do-
centes de escuelas primarias y de nivel inicial que posean un contrato
permanente. Esta decision se propone aumentar el status de la profe-
sion docente, apoyando el desarrollo profesional y en consecuencia,
aumentando la calidad de la educacioén.

La Educacion del Nivel Inicial se ofrece a los niflos desde 1 a 5 afos.
Mas de 8 de cada 10 nifos de entre 1 a 5 ahos pasan parte de los dias
de semana en instituciones de Nivel Inicial.

La Educacion Primaria comienza a los 6 afios, siendo obligatoria a par-
tir de los 7 anos. La educacion obligatoria se divide en la escuela ele-
mental (grados de 1 a 3), escuela media (grados 4 a 6) y luego la escue-
la secundaria (grados 7 a 9). A los nifios de entre seis y trece afnos se les
ofrece cuidado fuera del horario escolar en instituciones extraescola-
res, guarderias o programas extraescolares abiertos.

La Educacion Secundaria Superior (gymnasium) es opcional, gratuita y
tienen una duracién de tres afos. Casi todos los estudiantes que ter-
minan la educacién obligatoria comienzan la Secundaria Superior. Para
ser aceptados en un programa de Educacién Secundaria Superior de
nivel nacional los estudiantes deben haber aprobado 12 materias en
total incluyendo obligatoriamente las materias de sueco o sueco como
segundo idioma, inglés y matematicas. Para los programas vocaciona-
les deben tener aprobadas 8 materias incluyendo sueco o sueco como
segundo idioma, inglés y matematicas.
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Tabla 22. Sistema educativo de Suecia.

Educacion obliga
Escuela Primaria Escuela Secundaria
Clase Escuela R Secundaria | Secundaria Su-
E laM . .
Preescolar Preescolar | Elemental scuela Media Inferior perior
Grados 1121]3] 4 5 6|78 9 1 2 3
Edad 1a5 6 718191011 [12]13[14|15]16] 17 | 18

La cantidad de escuelas independientes es Suecia estd aumentando y
actualmente la eleccion de escuelas es vista como un derecho. En 1992
se inicio la Reforma de la Escuela Independiente que permitio a las fa-
milias enviar a sus hijos a cualquier escuela, ya sea de gestién estatal o
privada, sin la necesidad de pagar cuotas. Se realizan verificaciones
con el fin de garantizar que las condiciones de la educacién privada y
estatal sean iguales a lo largo del pais. Las escuelas independientes
generalmente se focalizan en ciertas disciplinas como el arte, la musica
o el deporte. El Gobierno de Suecia apoya el establecimiento de escue-
las independientes, las cuales deben ser aprobadas por la Agencia Na-
cional de Educacién de Suecia y deben seguir el curriculum y el pro-
grama nacional. Una vez aprobadas, son financiadas por el Estado a
cambio de que no les cobren cuotas a los estudiantes y pueden recibir
donaciones privadas. En el afio 2010 el 10% de las escuelas eran ges-
tionadas por actores privados. El 12% de los estudiantes de educacion
obligatoria y el 24% de los estudiantes de Educacion Secundaria Supe-
rior asisten a escuelas independientes.

La mayor parte de la responsabilidad en la educacién descansa sobre
las autoridades municipales locales. La mayoria del presupuesto edu-
cativo estd financiado por los impuestos locales y aproximadamente la
mitad del presupuesto municipal es gastado en educacion.
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Cuadro 22. Indicadores del sistema educativo de Suecia.

Suecia

Dato ‘ Ano Fuente

Educacion General

Gasto publico en educacién como porcentaje del

gasto publico total. 13,3 2010 UIS-UNESCO

Gasto publico en educacién como porcentaje del

PBI. 7 2010 UIS- UNESCO

Secundaria General

Gasto publico en Educacién Secundaria como por-

centaje del PBI. 3 2010 UIS- UNESCO

Proporcion de alumnos por personal docente en 9,5 2012 UIS- UNESCO

Secundaria.

Tasa de transicién de Primaria a Secundaria. 99,8 2011 UIS- UNESCO
Tasa neta de matriculacion, todos los programas. 92,8 2012 UIS- UNESCO
E:);;(:Zr:?;zde repetidores en Secundaria, todos los n 2012 UIS- UNESCO
Expectativa de vida escolar en afos, Secundaria. 59 2012 UIS- UNESCO

Secundaria Basica

Proporcion de alumnos por personal docente Se-

NN 9,5 2012 UIS- UNESCO
cundaria Basica.

Tasa bruta de matriculacién, todos los programas,

R 99,6 2012 UIS- UNESCO
Secundaria Bésica.

Tasa bruta de ingreso al Gltimo grado de la Educa-

. AP 92,6 2012 UIS- UNESCO
cién Secundaria Basica.

Tasa de repeticién en Secundaria Basica, todos los
programas.

n 2011 UIS- UNESCO

Tasa de adolescentes en edad escolar fuera de la

. 4,3 2012 UIS- UNESCO
escuela, Secundaria Basica.

Secundaria Superior

Proporcion de alumnos por personal docente en

Educacién Secundaria Superior. %3 2012 UIS- UNESCO

Tasa bruta de matriculacién, todos los programas,

. . 97,4 2012 UIS- UNESCO
Secundaria Superior.

330



Experiencias de cambio en la escuela secundaria con foco en politicas destinadas a la reinsercién y permanencia
de los jévenes en la escuela en América Latina y Europa

Para el ano 2013 la poblacion de Suecia era de 9.644.864. La densidad
de poblacién es de 23,7 habitantes por kilometro cuadrado.

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-

rios, entidades a cargo del programa, financiamiento).

La naturaleza de esta politica se situa entre la prevencion y la interven-
cion contra el abandono escolar temprano. En marcha desde el afio
2011, el contexto en el que se presenta la reforma de la Educacion Se-
cundaria en el pais es el de un cambio fundado en evidencias y que
responde al informe presentado por la experta consultada por el Go-
bierno Anita Ferm tres afos atras titulado “El camino hacia el futuro.
Una escuela secundaria superior reformada” (Ferm, 2007). Las diferen-
tes medidas que su informe proponia estdn muy cerca de lo que final-
mente se ha puesto en marcha. Estudios internacionales en los que
Suecia viene participando desde el afio 2000 han ido indicando que el
nivel de conocimientos con que los alumnos abandonan el sistema
educativo es cada vez menor y cada vez mas estudiantes estarian
abandonando sus estudios (Pontis y Starback, 2011). En el ano 2010, el
porcentaje de jovenes suecos de entre 18 y 24 afos que no terminaron
la Educacién Secundaria Superior y que no seguian ningun tipo de es-
tudio era del 10% (Government Offices of Sweden, 2012). El Gobierno
considera que demasiados estudiantes abandonan el sistema sin ha-
ber obtenido una certificacion, que los responsables de los centros
educativos organizan sus ensefianzas con un enfoque demasiado local
y que tienden a bajar los niveles de exigencia y, también, que el siste-
ma de Educacién Secundaria en general no estaba formando suficien-
temente bien a sus estudiantes, ya sea para continuar sus estudios su-
periores o para iniciarse en el mundo laboral. Es en este clima en el que
el partido conservador que vuelve a salir elegido para formar gobierno
tras la elecciones del afio 2010, se lanza a reformar los itinerarios y con-
tenidos de la Educacion Secundaria. Y ello, a pesar de que en términos
relativos, la situacidon de Suecia es bastante buena (ver Schleiche,
2012).
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Figura 3. El sistema educativo en Suecia.
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Fuente: Swedish National Agency for Education (2011b)

Para entender esta reforma, en cuyos detalles e iniciativas referidas a
luchas contra el abandono escolar nos detendremos mas adelante, hay
gue tener en cuenta también las desiguales tasas de desempleo que
presentan los jévenes en Suecia en funcién si, ademas, son inmigran-
tes, solo cursaron la educacion obligatoria o presentan alguna disca-
pacidad. El grafico que aparece a continuacién, pone de manifiesto el
alcance de este problema. Existe una gran preocupacién por mejorar
las tasas de empleabilidad de estas personas.
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Grafico 3. Tasas de desempleo en Suecia (2010-2011).
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Fuente: Pontis y Starback (2011, p.9)

Los niveles CINE hacia los que se dirige especificamente la reforma son
el 3y el 4, de segundo ciclo de Educacion Secundaria y de Educacién
Secundaria Postobligatoria (la educaciéon obligatoria en Suecia es
comprensiva y no distingue ciclos entre los 7 y los 16 ainos).

Son destinatarios del programa todos los jovenes que, cumplidos los
16 anos, terminan la educacién obligatoria y pasan a la Educacion Se-
cundaria Superior.

Las entidades responsables de promover y gestionar es la Agencia Na-
cional de Educacion o “Skolverket”. Uno de los problemas identificados
es, precisamente, la descentralizacion del sistema y los problemas que
la falta de control ha generado. Por ello, aunque la naturaleza descen-
tralizada del sistema educativo sueco hace que las 290 municipalida-
des que existen en todo el pais siguen siendo las encargadas de orga-
nizar y gestionar los servicios educativos, tienen que seguir las directri-
ces enviadas desde el Gobierno central asi como rendir cuentas de su
labor.
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Financiamiento y certificacion:

No se han localizado datos o series especificos referidos a la financia-
cién reservada a la reforma de la Educacion Secundaria, ni a la linea de
acciéon especialmente destinada a atraer estudiantes con necesidades
especificas hacia la Educacién Secundaria Postobligatoria (pues es en
esta transicién donde la politica sueca concentra sus esfuerzos en ma-
teria de lucha contra el fracaso escolar). Sin embargo, si atendemos al
gasto educativo del pais, uno de los mas altos de los paises de la OCDE,
es de esperar que estas acciones estén suficientemente bien financiadas.

Cuadro 23. Inversion educativa de Suecia (2011).

Indicator Sweden

Financial Investment in Education
Annual expenditure per student (in equivalent USD, using PPPs)

Pre-primary education 6 549
Primary education 9 382
Secondary education 10 050
Tertiary education 19 961

Total public and private expenditure on education

As a percentage of GDP 6.7%

Fuente: Schleiche (2012, p. 8).

Con respecto a la certificacién, no parece que ninguno de los progra-
mas introductorios certifiquen, sino que, mas bien, son pasarelas que
buscan colaborar al éxito del proceso de transicion entre la educacién
obligatoria y la Educacion Secundaria Superior.

Objetivos.

El objetivo principal de la “Reformen for det bligatoriska skolva-sendet
och de frivilliga skolformerna” es presentar soluciones a tres importan-
tes problemas de la Educaciéon Secundaria Postobligatoria: el aban-
dono escolar temprano, el disefo local de programas por debajo de
estandares de calidad esperados (recentralizar) y la escasa calidad de la
preparacién de los estudiantes (tanto para estudios universitarios co-
mo profesionales).
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En términos numéricos, el Gobierno sueco espera conseguir con esta
reforma que el porcentaje de jévenes de entre 18 y 24 aflos que no han
completado alguna modalidad de Educacién Secundaria Superior y
que no estudian ningun otro programa sea inferior al 10% en el 2020
(enla linea de lo marcado por la agenda europea a este respecto).

Lineas de accion.

Dentro de la reforma de la Educacién Secundaria existen dos medidas
directamente dirigidas a bajar las tasas de abandono escolar, encon-
tramos una mayor diversificaciéon de la oferta educativa que se acom-
pafa de apoyos especificos que aunen el dnimo de la reforma por
subir los niveles educativos (y con ellos, los requisitos de acceso a los
programas de educacion superior), con lograr que mas jovenes tengan
estudios postobligatorios.

“Reformas estructurales y nuevos requisitos de acceso a cada programa: el
programa introductorio”. Al terminar la Educacién Secundaria, la oferta
se diversifica con vistas a adaptarse mejor a los diversos perfiles de es-
tudiantes, de manera que mas estudiantes prosigan sus estudios una
vez cumplidos los 16 afos. Los alumnos podran optar por un itinerario
de preparacién hacia la educacién superior, la via de la formacién pro-
fesional, o un programa introductorio. Este estd destinado a jévenes
que, habiendo terminado la escolaridad obligatoria, presentan alguna
dificultad para acceder al siguiente nivel. El programa introductorio
busca ofrecer a los estudiantes una educacion individual adaptada,
que satisfaga la variedad de necesidades que pueden tener, asi como
sentar las bases de un itinerario de formacién bien claro una vez que
han terminado la escolaridad obligatoria. Existen tres modalidades
principales de programas introductorios:

- Programa introductorio de lengua (“sprakintroduktion”): espe-
cialmente dirigido a jévenes inmigrantes que han llegado recien-
temente a Suecia, en el que se pone especial énfasis en el apren-
dizaje de la lengua sueca como un medio necesario para progre-
sar hacia la Educaciéon Secundaria Superior u otras soluciones
formativas.

- Programa introductorio profesional (“yrkesintroduktion”): aqui
los estudiantes reciben una educacién de orientacién profesional
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que haga mas facil su entrada al mercado laboral o que les per-
mita acceder a la formacién profesional.

- Educacién preparatoria (“preparandutbildning”): debe cubrir las
diferentes areas curriculares de la educacién obligatoria en las
que el estudiante no cumpliese los objetivos de resultados y que
son un requisito para acceder a alguno de los programas nacio-
nales de Educacién Secundaria superior.

Evaluaciones del programa.

Aun es prematuro para poder hablar propiamente de una evaluacién
del programa. Es pronto para saber cdémo responderan las cifras de
abandono a estas reformas.

Valoracion global.

El programa reformista de la Educacién Secundaria en Suecia plantea
como medida de prevencién la orientacién de los alumnos hacia vias
de formacién diferenciadas, el aumento de la exigencia y la recentrali-
zacion de ciertos aspectos importantes en el diseno de los programas.
Se busca que un mayor numero de jévenes prosiga una Educacion Se-
cundaria Superior. Es pronto para saber qué mejoras o no generaran
estas medidas. Por otro lado, hay que tener en cuenta que Suecia parte
ahi de unas cifras bastante buenas cuando se compara con otros pai-
ses europeos.

Dado que el problema del abandono escolar no esta tan generalizado
y las tasas de poblacion con estudios secundarias superiores son mejo-
res como en otros paises, la accion de los “programas introductorios”
tiene la forma de una medida que afecta a algunos estudiantes con
problemas especificos, los cuales son derivados a estos programas una
vez que terminan la escolaridad obligatoria.

No ha sido posible acceder a mds informacién sobre el contenido pre-
ciso de estos programas, la dedicacién horaria que implican, el tipo de
establecimientos educativos en que se ofertan, o los profesionales en-
cargados de su provision, que permitan hacer una valoracién mas pro-
funda de las implicaciones de esta reforma. No obstante, algunos tra-
bajos (Row, 2011) ya apuntan una “ideologizacién” del sistema educa-
tivo debido a las reformas emprendidas.
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Programa para la finalizacion de los estudios [School
Completion Programme] (Irlanda).

La naturaleza del “School Completion Programme”, se sitla entre la
prevencion y la intervencion contra el abandono escolar temprano. En
marcha desde el afo 2002.

Contexto del sistema educativo de Irlanda.

El sistema educativo de Irlanda nace en 1831 con la visidon de integrar a
todos los sectores en un Unico sistema educativo nacional. Sin embar-
go, en su comienzo, hubo disputas entre distintos sectores en cuanto
al control del sistema educativo, especialmente las Iglesias Anglicana,
Presbiterana y Catdlica.

Hacia fines del siglo XIX, el principal problema del sistema educativo ir-
landés era la baja asistencia debido a que no habia ninguna ley que
obligara a los nifios a ir a la escuela. Estas circunstancias provocaron el
dictado del Acta de Educacion Irlandesa de 1892. En esta Acta se pre-
tendia hacer la educaciéon gratuita y obligatoria para los nifios entre 6 y
14 anos. Otro suceso importante de finales del siglo XIX fue el aumento
de la influencia de la Iglesia Catélica.

Hacia principios del siglo XX, el Estado y la Iglesia eran quienes poseian
la mayoria del poder de decisidn sobre la educacion. Los sindicatos y
los partidos politicos tenian muy poca influencia. En 1924 se introduce
el Examen de Certificado de Terminacién de Secundaria.
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En 1966 la Educaciéon Secundaria se hace gratuita para todos los estu-
diantes. La matricula aumenté significativamente debido a este hecho.
Debido a una demanda por educacion superior, el gobierno incorporé
institutos técnicos al tercer nivel de Educacién Secundaria y a las uni-
versidades. En 1980, las escuelas técnicas recibieron una gran cantidad
de financiamiento por parte del Gobierno.

El Acta de Educacion de 1998 le dio mayor poder a los docentes para
decidir sobre el curriculum escolar de Irlanda. En la misma, también se
definen los roles de los inspectores, directores y docentes. Los princi-
pios mas importantes del Acta son:

e Laobligacién de proveer de educacién a todas las personas.

¢ Inclusién e igualdad en el acceso, con énfasis en asegurar la educa-
cion a personas con discapacidades o necesidades educativas es-
peciales.

e Elderecho de los padres de elegir la escuela que deseen.

e Asegurarse que el sistema educativo rinda cuentas a los estudian-
tes, padres y el Estado por la educacion provista.

e Respeto por la diversidad, incluyendo respeto por los distintos va-
lores, creencias, idiomas y tradiciones en la sociedad.

e Requerimiento de que el sistema educativo sea dirigido con un
sentido de colaboracién entre las escuelas, patrocinadores, padres,
docentes y la comunidad.

El impacto en las escuelas fue el siguiente:

e Los padres tienen derecho a tener acceso a los registros que lleva la
escuela en cuanto al progreso del estudiante

e El Consejo Directivo estad obligado a publicar su politica de admi-
sion, matriculacidn, suspension y expulsion de los estudiantes.

e El Consejo Directivo tiene que establecer procedimientos para in-
formar a los padres sobre temas relativos al desempefo de la es-
cuela.

¢ El Consejo Directivo tiene que realizar un plan escolar en el que se
incluyan los objetivos de la escuela en cuanto a la igualdad de ac-
ceso, participacién en la escuela y proporcionar lo necesario para
estudiantes con discapacidades o con necesidades educativas es-
peciales.
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En el afio 2012 se realiza una enmienda al Acta de Educacion de 1998.

La educacién en Irlanda es obligatoria desde los 6 hasta los 16 afos. La Primaria tiene una duraciéon de 8 afios, co-
menzando a las 5 afos en el grado Junior Infant y terminando a las 13 afos en el grado 6th Class. La Educacién Pri-
maria es obligatoria desde el grado Senior Infant (6 a 7 afos) hasta su finalizacion. La Educacién Secundaria se divide
en dos ciclos: uno inferior y otro superior. El ciclo inferior tiene una duracién de tres afios que incluye a los grados 7, 8
y 9. Al finalizar, los estudiantes rinden un examen estatal conocido como Certificado Inferior (Junior Certificate). Lue-
go comienzan el ciclo superior de dos afios de duracién que incluye los grados 11 y 12, el cual culmina con un se-
gundo examen estatal llamado el Certificado de Terminacién (The Leaving Certificate). Entre ambos ciclos, a los
alumnos se les ofrece la opcién de realizar un afno de transicién (grado 10) de un ano de duracion, el cual no es obli-
gatorio.

El resultado del Certificado de Terminacién es usado para calcular las condiciones de admisién para la Educacién Pos-
tsecundaria.

Tabla 24. Organizacién y obligatoriedad del sistema educativo irlandés.

Primaria Secundaria
colar Infante | Infante | Primera | Segunda | Tercera | Cuarta | Quinta | Sexta | Primer | Segundo | Tercer | Anode Quinto | Sexto
menor | mayor clase clase clase clase clase clase ano ano afo | transicion ano ano
Edad 1-5 5-6 6-7 7-8 8-9 9-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19
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El Departamento de Educacién y Habilidades, bajo el control del Minis-
terio de Educacion y Habilidades, es quien ejerce el control sobre la po-
litica, financiamiento y direccién de la educacién irlandesa. Otras enti-
dades importantes son la Autoridad Nacional de Calificaciones de Ir-
landa, la Autoridad de Educacién Superior y a nivel local, las Juntas de
Educacion y Formacién. Hay otras entidades legales y no legales que
cumplen ciertas funciones en el sistema educativo.

Tabla 24. Principales indicadores de la Educacion Secundaria Irlandesa.

Irlanda

I ot fo  Fuente

Educacion General

Ga,asts) publico en educacién como porcentaje del gasto 9.7 2010 OCDE
publico total.

Secundaria General

Gasto anual por alumno en Educacion Secundaria (USD

equivalente usando Paridad de Poder Adquisitivo). 11.380 | 2010 OCDE

Proporcion de alumnos por personal docente en Secun-

daria. 14 2011 OCDE

Tasa bruta de matriculacién, todos los programas. 118 2011 UIS- UNESCO
Tasa neta de matriculacién, todos los programas. 929 2010 UIS- UNESCO
Porcentaje de repetidores en Secundaria, todos los pro- 5 2011 UIS- UNESCO

gramas.

Cantidad de horas de ensefanza por aio en Secundaria
Basica, instituciones publicas.

735 2011 OCDE

Tamano de Clase instituciones publicas en Secundaria

L . N/A 2011 OCDE
Basica.

Proporcion de alumnos por personal docente Secunda-

o N/A 2011 OCDE
ria Basica.

Tasa bruta de matriculacién, todos los programas, Se-

o 109 2011 UIS- UNESCO
cundaria Basica.
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Tasa bruta de graduacién, Secundaria Basica. N/A 2010 UIS- UNESCO

Porcentaje de repetidores en Secundaria Basica, todos

N/A 2010 UIS- UNESCO
los programas.

Porcentajg del nifios en edad escolar fuera de la escuela, 5 UIS- UNESCO
Secundaria Basica.

Secundaria Superior

Poblacion de entre 25 a 64 afos de edad que ha alcan-

zado al menos la Secundaria Superior. 734 2011 OCDE

Poblacion de entre 25 a 34 afos de edad que ha alcan-

zado al menos la Secundaria Superior. 8 2011 OCDE
Porcentaje de jévenes que se espera que se gradien du-
rante sus vidas de programas generales Secundaria Su- | 67.8 2011 OCDE

perior.

Porcentaje de jévenes que se espera que se gradien du-
rante sus vidas de programas vocacionales o prevoca- 69.5 2011 OCDE
cionales Secundaria Superior.

Proporcion de alumnos por personal docente en Educa-

L . . N/A 2011 OCDE
cién Secundaria Superior.

Cantidad de horas de ensefanza por afo en Secundaria

. R o 735 2011 OCDE
Superior, programas generales, instituciones publicas.

Tasa bruta de matriculacién, todos los programas, Se-

. . 131 2011 UIS- UNESCO
cundaria Superior.

Porcentaje de repetidores en Secundaria Superior, todos

6 2011 UIS- UNESCO
los programas.

Segun el Censo de 2011, Irlanda tiene 4.581.269 habitantes. La densi-
dad poblacional es de 65,2 personas por kildbmetro cuadrado.

Segun el Departamento de Estadisticas Educativas, en el ciclo lectivo
2012-2013 habia 526.422 alumnos de tiempo completo en el nivel
primario. En el nivel secundario habia 362.847 alumnos. En el nivel
primario habia, para el mismo ciclo lectivo, 3.293 escuelas. En el nivel
secundario encontramos 721 escuelas.
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El nivel educativo de la poblaciéon irlandesa ha mejorado significativa-
mente desde el afio 2000. El porcentaje de adultos con un nivel educa-
tivo menor a la Secundaria Superior decrecié en 16 puntos porcentua-
les. La proporcion de adultos con Educacion Terciaria crecié un 16% al-
canzando un 38% en el afo 2011. El cambio se produjo principalmente
entre los joévenes. Segun la OCDE, el 38% del grupo etario de 25 a 34
anos tiene como maximo nivel educativo alcanzado la Educacion Se-
cundaria Superior y el 47% tiene calificaciones terciarias. Esto ubica a
Irlanda por encima del promedio de la OCDE segun el cual solo 39% de
la poblacién en el grupo etario de 25 a 34 anos alcanzo el nivel tercia-
rio. Segun la OCDE, a la edad de 17 afios la tasa de matriculacion es del
97%.

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa, financiamiento).

La naturaleza del “School Completion Programme”, se sitla entre la
prevencion y la intervencion contra el abandono escolar temprano. En
marcha desde el afio 2002, el contexto de su puesta en marcha es el de
la colaboracion entre el Gobierno central de Irlanda y el Fondo Social
Europeo, quien aporto financiacion durante 3 afos. Por entonces (cur-
so 2002-2003), las tasas de abandono escolar temprano en Irlanda eran
bastante elevadas: el 23,5% de los chicos y el 13,2% de las chicas deja-
ron el sistema sin obtener una certificacién basica (Leaving Certificate).
Una parte importante de estos jovenes presentaban situaciones de
desventaja socioecondmica. El programa se lanza como un medio para
atender y “discriminar positivamente” a los jévenes que pueden en-
contrarse en riesgo de abandonar la educacién, como un objetivo cla-
ve dentro de los esfuerzos del gobierno por luchar contra la pobreza 'y
la exclusion social. El disefio y contenido del programa se basa, ade-
mas, en dos buenas practicas pilotadas a finales del curso 2001-2002:
ESLI, “Early School Leaver Initiative” (dirigida a alumnos de entre 8y 15
anos) y SSRI, “Stay-in-School Retention Initiative” (dirigida a estudian-
tes de Secundaria).

342



Experiencias de cambio en la escuela secundaria con foco en politicas destinadas a la reinsercién y permanencia
de los jovenes en la escuela en América Latina y Europa

Figura 4. El sistema educativo en Irlanda.

Ireland
I:E'ire] g Dursizn nat specfed

Theorsiical saming ags

Key

S DEmgey mm o ——

P LT —
——
St
e

L . g e
——

—— e

[} s mmen o

Institan £ of Techimisgy

Vacational traiming and
p:nprmnn mmeee

m”

Teming Cerifion Vo oo nal s X
La: Cartifi limd {LCA}
Frla:‘nml LOVE: prebioahs sheiesielXic
Tznior oyl

“

Juniar oyl
'y

Spf-(-ll| g ads aducation

ird
Ind

1a
Seniarinfants

Jumiar infants

Frimary schaol

Fuente: OECD (2013)

343



Felicitas Acostay Flavia Terigi

El “School Completion Programme” se disefia para apoyar a las escue-
las que presentan tasas de retencién escolar mas bajas de la media pa-
ra que ayuden mejor a los alumnos de su centro en mayor riesgo de
abandonar la educacién obligatoria. El apoyo consiste en diferentes
actividades a desarrollar dentro y fuera del horario y espacio escolares
y que implican, ademas de la escuela, a padres, voluntarios y agentes
comunitarios. El apoyo se traduce también en “Planes de Retencion
Local” que se aplican tanto a las escuelas como a los alumnos de ma-
nera individualizada. El éxito del programa, ha hecho que se consolide
y se integre en otras iniciativas de garantia de igualdades de mayor
envergadura. Actualmente, forma parte del “Integrated Model of Ser-
vice Delivery” llamado “Un nifio, un equipo, un plan” y del que partici-
pa también el programa HSCL, “Home School Community Liaison
Scheme” (Government of Ireland, 2013).

La entidad responsable de promover el programa es el Ministerio de
Educacién, quien distribuye fondos para financiar las actividades pro-
gramadas por cada escuela participante. Estas son las que gestionan
directamente el contenido del programa y la financiacién para llevar-
los a cabo, con la colaboracién y apoyo de las autoridades locales. Si-
gue un enfoque “de abajo hacia arriba”, que permite a los “comités de
direccion local” poner en marcha proyectos y apoyos ajustados a la
poblacion joven local en riesgo de abandono. Se tiende a promover
una atencion “centrada en el nino”.

Con respecto al nivel CINE el “School Completion Programme” se dirige
alos niveles 1,2,3y4.

Son destinatarios del programa todos los alumnos identificados como
“en riesgo de abandono” a lo largo de todo el sistema educativo (4-18
anos).

Financiamiento y certificacion:

No se han localizado datos o series anuales referidos a la financiacién
del programa. No obstante, para el curso 2007-2008 se invirtieron 28,8
millones de euros, lo que representa un 3,7% del gasto total del Depar-
tamento de Educacion y Ciencia para combatir las desigualdades edu-
cativas. En el afio 2013, Irlanda invirtié un 6,4% del PIB en educacion, y
desde el ano 2005 ha aumentado el gasto en educacion un 1,5%, un
punto por encima de la media de paises de la OCDE (OECD, 2013). El
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programa estd apoyado econdmicamente por el Fondo Social Euro-
peo. Para su primera fase (2002-2005), se invirtieron mas de 99 millo-
nes de euros. Se prevén reducciones presupuestarias en el programa
(alrededor de un 6,5%) para el curso 2013-2014, y cuyo impacto esta
aun por ver.

Con respecto a la certificaciéon el programa pretende apoyar a que los
jovenes terminen la educacion obligatoria y, por lo tanto, se titulen. Sin
embargo, las acciones que integran el “School Completion Program-
me” no conducen a una certificacion especifica. Son apoyos que
acompanan a los estudiantes en riesgo de abandono escolar y a los
centros con bajas tasas de retencion.

Objetivos.

El programa quiere contribuir al objetivo de reducir el porcentaje de
jovenes de entre 18 y 24 anos que poseen al menos un titulo de Edu-
cacion Secundaria Basica a un 8%. Para ello, el “School Completion
Programme” pretende:

e Retener a los jovenes en el sistema educativo hasta completar el
“Senior Cycle” (16 ahos) o equivalente.

e Mejorar la calidad de la participacion y del éxito educativo de los
nifos a lo largo del proceso educativo.

e Comprometer a todos los agentes educativos (familia, escuela, ju-
ventud, comunidad, autoridades y voluntarios) en la lucha contra el
abandono escolar.

e Ofrecer apoyo a los centros de Educacién Primaria y Secundaria pa-
ra prevenir las desigualdades educativas.

e Animar a los jévenes que han dejado el sistema educativo formal, a
que reingresen en el mismo.

Lineas de accion.

El programa busca retener a los jovenes en riesgo de abandono tem-
prano del sistema, empleando una gama variada de intervenciones in-
novadoras y creativas. Se basa ademas en el concepto de “servicios in-
tegrados”, por lo que se cuida que entre los apoyos ofrecidos se inclu-
yan acciones de diverso tipo que sean capaces de responder a la diver-
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sidad de necesidades de los jovenes. Asi, las actividades que son obje-
to de subvencion son de:

“Apoyo dentro del centro”: se ofrece apoyo educativo adicional y es-
pecializado dentro del horario escolar normal. Van destinadas a
alumnos que han sido previamente identificados como en riesgo
de abandono temprano, asi como a clases enteras que han sido
también identificadas como tales e, incluso, a centros en su totali-
dad donde el riesgo de abandono se percibe como mas claramente
generalizado.

“Apoyo después de clase”: se ofrece apoyo educativo adicional fuera
del horario escolar habitual. Suelen ponerse en marcha en colabo-
racion con otras entidades y a menudo se centran en el desarrollo
personal y social de los jévenes. Un servicio que se ofrece a aque-
llos jéovenes que han sido identificados como en riesgo de aban-
dono escolar, aunque suelen implicar también acciones para todo
el centro.

“Apoyo en periodo de vacaciones escolares”: se ofrece apoyo educa-
tivo durante los periodos de vacaciones, al final y a lo largo del cur-
so (“mid-term breaks”). Este servicio se ofrece a jévenes en riesgo
de abandono escolar, con la idea de ofrecerles una experiencia
educativa consistente a lo largo de todo el curso. A menudo el ser-
vicio se ofrece a través de agencias externas, especialmente los
servicios juveniles.

“Apoyo fuera de la escuela”: los apoyos fuera de la escuela se ofre-
cen a jévenes que han abandonado ya el sistema educativo formal.
Con este tipo de apoyo se pretende que los jévenes se “reengan-
chen” con la experiencia de la educacion y la formacion y apoyarles
en la posibilidad de reingresar en el sistema educativo.

Evaluaciones del programa.

El programa tiene mas de 10 afios de recorrido, lo que, en si mismo, es
buen indicador de evaluacién. El programa es exitoso: entre los cursos
2001-2002 y 2008-2009, la tasa de abandono se redujo un 6,4% vy la
tendencia se mantiene. Irlanda también ha alcanzado ya el objetivo
europeo con una tasa de abandono de 9,7% en 2012. En el afio 2012,
un total de 464 de Educacién Primaria y 224 de Educaciéon Secundaria
participaban del mismo a lo largo de todo el pais.
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Valoracion global.

El “School Completion Programme” adelanta varias de las claves pre-
sentes en otros programas de lucha contra el abandono escolar desa-
rrolladas en paises de su entorno: identificacién y seguimiento precoz
de los alumnos en riesgo de abandono escolar, atencién personaliza-
da, coordinacién de los diferentes agentes de la comunidad educativa,
financiacion suficiente y estable, enfoque “de abajo a arriba” (promo-
ciény control central, pero gestion y organizacion local).

Es interesante que no pone en marcha modelos alternativos de certifi-
cacion, sino que trabaja para que los jévenes no abandonen la estruc-
tura escolar antes de finalizar y, en caso de haberlo hecho, propone, a
través de las acciones fuera del centro educativo, actividades que se
centran en generar un sentimiento positivo hacia la experiencia del
aprendizaje y de la educacién, entendida esta en un sentido amplio.

La variedad de propuestas y actividades con que los centros desarro-
llan cada una de las lineas de acciéon que integran el programa hace,
sin embargo, dificil tener un conocimiento preciso de lo que funciona
0 no en segun qué casos. Mas alla de los compendios de buenas prac-
ticas publicados desde la coordinacién del programa, no hemos locali-
zado un trabajo que analice y estudie de manera exhaustiva el conte-
nido de las diferentes actividades. Desconocemos si, de hecho, existe
un registro que centralice toda esta informacién. Alli donde el progra-
ma se ha puesto en marcha, las tasas de retencion han mejorado, pero
seria de gran utilidad conocer mas en detalle el contenido de las acti-
vidades programadas.
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Los Programas de Cualificacion Profesional Inicial
(Espana).

En la actual Ley Organica de Educacién de 2006, con el objetivo de
atender y evitar el abandono escolar prematuro o temprano, pero
también con la intencién de ampliar el horizonte de expectativas de la
formacion y cualificacién, asi como de facilitar el acceso a la vida labo-
ral, se establecieron los Programas de Cualificaciéon Profesional Inicial
(en adelante PCPI). De esta manera, estos programas se pueden incluir
dentro de los denominados programas de intervencion y constituyen
una medida para aquellos estudiantes que se encuentran en una situa-
cién de exclusién educativa. Los PCPI, de esta manera, se constituyen
como un elemento esencial para luchar contra el abandono escolar
prematuro.

Contexto del sistema educativo de Espaiia.

La Constitucion Espafola de 1812 incorpora la idea de la educacién
como un entramado en cuya organizacion, financiacion y control debe
intervenir el Estado, con lo que se sientan las bases para el estableci-
miento del sistema educativo espafol. Sin embargo, su concrecién de-
finitiva culmina con la aprobacion, en 1857, de la llamada Ley Moyano.
Con esta Ley se implantan definitivamente los grandes principios que
rigen a un sistema educativo moderno, a saber: la gratuidad de la en-
sefanza primaria, la centralizacion, la uniformidad, la secularizacién y
la libertad de ensefanza. La estructura del sistema consistia en una
Primera Ensefianza —impartida en las escuelas y de caracter gratui-
to— y en una Segunda Ensefanza, impartida en institutos que otorga-
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ban el derecho a examinarse para obtener el grado de Bachiller en Ar-
tes (imprescindible para ingresar a las ensefianzas facultativas y reco-
mendable para optar a las ensefanzas superiores). Los presupuestos
de esta Ley se mantuvieron durante casi un siglo.

El siguiente gran hito normativo es la Ley General de Educacion de
1970, fruto del reconocimiento del fracaso de la educacién autoritaria
de los ultimos 30 anos. Desde una perspectiva global de educacion
permanente, la LGE disen6 un sistema unitario en los primeros niveles
y flexible (se crean numerosos «puentes» y posibilidades de paso de
una rama a otra en los niveles superiores). Dado que esta normativa
continda vigente en parte, detallaremos cémo quedé estructurado el
sistema educativo:

e Educacién Maternal, de 2 a 4 afos. Era voluntaria y se impartia fun-
damentalmente en centros privados y guarderias.

e Educacién Preescolar, de 4 a 6 afnos. Era voluntaria y se impartia en
centros publicos y privados por profesores especialistas en Prees-
colar. El curriculo se limitaba a los aspectos madurativos y a la pre-
paracion para las materias instrumentales: prelectura, preescritura
y precalculo.

e Educacién General Basica (E.G.B.), de caracter obligatorio y gratuito
que abarca de los 6 a los 14 afos de edad. Los ocho cursos obliga-
torios estaban divididos en dos etapas (Primera Etapa, los cinco
primeros cursos, y Segunda Etapa, los tres restantes) y tres ciclos:

o Ciclo Inicial: de 6 a 8 aios de edad, comprendiendo primery
segundo curso.

o Ciclo Medio: de 8 a 11 afos abarcaba los cursos tercero,
cuarto y quinto de E.G.B.

o Ciclo Superior: de 12 a 14 afos; se correspondia con los cur-
sos sexto, séptimo y octavo de E.G.B.

El alumnado podia obtener uno de estos dos titulos:

e Graduado Escolar: cuando se superaban con éxito los objetivos de
los ocho cursos de E.G.B. Permitia al alumnado continuar estudios
de Bachillerato o de Formacién Profesional.

e Certificado de Escolaridad: que acreditaba haber cursado los ocho
anos de escolaridad pero no informaba de su aprovechamiento.
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Solo daba acceso a la Formacion Profesional o al abandono del sis-
tema educativo.

Actualmente, el sistema educativo espanol se encuentra organiza-
do bajo la Ley Organica de Educacién, sancionada en 2006, que de-
rogé en parte a la Ley General de Educacién. Esta Ley establece en
su predmbulo que tiene como objetivo adecuar la regulacion legal
de la educaciéon no universitaria a la realidad actual en Espafia
(educacién infantil, primaria, secundaria obligatoria, bachillerato,
formacion profesional, de idiomas, artisticas, deportivas y de adul-
tos). La Educacion Infantil es de caracter no obligatorio y no gratui-
to, mientras que la Educacién Secundaria solo es obligatoria hasta
los 16 anos de edad.

Tabla 25. Organizacién y obligatoriedad del Sistema Educativo espaiiol.

Educacién Infantil Secundaria

Formacion

. 5 Educacion
Primaria Profesional

Secundaria
Obligatoria

Bachillerato

100 20| 30 | g0
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Figura 5. El sistema educativo en Espana.
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El concepto de abandono temprano se refiere al porcentaje de jévenes
de 18 a 24 anos que han alcanzado como mdximo la Educacién Secunda-
ria inferior (obligatoria) y no contintan estudiando o formdndose a fin de
alcanzar el nivel que para el siglo XXI se ha definido como deseable.
Segun datos de la OCDE, la tasa de abandono temprano en Espaia pa-
ra el aino 2010 fue del 28,4%, en comparacién al 14,1% de la Unién Eu-
ropea en su conjunto. Por ello, la disminucion de tal indicador consti-
tuye un objetivo central para el Gobierno educativo espanol. El si-
guiente cuadro presenta una sintesis de los principales indicadores
educativos del pais:
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Cuadro 25. Indicadores del sistema educativo de Espana.

Espana

I o-c o e

Educacion General

Gasto publico en educaciéon como por- 2010 OCDE
centaje del gasto publico total.

Secundaria General

Gasto anual por alumno en educacion
secundaria (USD equivalente usando 9.608 2010 OCDE
Paridad de Poder Adquisitivo).

Proporcién de alumnos por personal

docente en Secundaria. 10 201

Tasa bruta de matriculacién, todos los 131 2012 UIS. UNESCO
programas.

Tasa neta de matriculacién, todos los % 2012 UIS. UNESCO
programas.

Porcentaje de repetidores en Secunda- 2010 UIS. UNESCO

ria, todos los programas.

Secundaria Basica

Cantidad de horas de ensefanza por

afo en Secundaria Basica, instituciones 713 2011 OCDE
publicas.

Tamanio de c.lasel |r.15t|tuC|ones publicas 24 2011 OCDE

en Secundaria Basica.

Proporcion de alumno’s por personal 20 2011 OCDE
docente Secundaria Basica.

Tasa bruta de matrlcu.laaf)r.\, todos los 123 2012 UIS- UNESCO
programas, Secundaria Basica.

Tajs‘:a bruta de graduacion, Secundaria N/A 2012 UIS- UNESCO
Basica.

P.orct::n.taje de repetidores en Secunda- 13 2010 UIS- UNESCO
ria Basica, todos los programas.

Porcentaje de nifos en edad escolar N/A 2012 UIS- UNESCO

fuera de la escuela, Secundaria Basica.
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Secundaria Superior

Poblacion de entre 25 a 64 ainos de
edad que ha alcanzado al menos la Se- 54 2011 OCDE
cundaria Superior,

Poblacion de entre 25 a 34 aifos de
edad que ha alcanzado al menos la Se- 64.8 2011 OCDE
cundaria Superior.

Porcentaje de jévenes que se espera
que se gradlen durante sus vidas de
programas generales Secundaria Su-
perior.

50.5 2011 OCDE

Porcentaje de jévenes que se espera
que se gradlen durante sus vidas de
programas vocacionales o prevocacio-
nales Secundaria Superior.

53.1 2011 OCDE

Proporcién de alumnos por personal
docente en Educacién Secundaria Su- 10 2011 OCDE
perior.

Cantidad de horas de ensefianza por
afo en Secundaria Superior, progra- 693 2011 OCDE
mas generales, instituciones publicas.

Tasa bruta de matriculacién, todos los

. . 146 2010 UIS- UNESCO
programas, Secundaria Superior.

Porcentaje de repetidores en Secunda-

. . 14 2010 UIS- UNESCO
ria Superior, todos los programas.

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, destinata-
rios, entidades a cargo del programa, financiamiento).

Los destinatarios de los PCPI son alumnos que “no han logrado finali-
zar con éxito su educacién obligatoria y podrian abandonar el sistema
educativo sin las competencias necesarias para transitar al mundo la-
boral y la vida adulta. Son alumnos con trayectorias escolares mas o
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menos plagadas de dificultades y retrasos, bastante desenganchados y
desconectados del mundo escolar y lo que este representa” (Gonzélez
y Porto, 2013) Estos programas, en un principio, estaban destinados a
estudiantes mayores de dieciséis afios —que hubieran cumplido esta
edad antes del 31 de diciembre del afio del inicio del programa- que
no estuvieran en posesién del titulo de Graduado en Educacién Se-
cundaria Obligatoria (E.S.O.). Asimismo, y de manera excepcional, esta
edad se puede reducir a los quince anos en el caso de los estudiantes
que después de haber cursado 2° de la E.S.O. no puedan promocionar
a 3°, y que ya han repetido curso una vez en este nivel educativo. En
este caso concreto, ademas de contar con el acuerdo de los estudian-
tes y de los padres o tutores, el alumno se compromete a cursar unos
modulos especificos de caracter voluntario. Sin embargo, a partir del
Real Decreto 1146/201 de 2011, en el que se modifica las ensefianzas
minimas correspondientes a la Educacién Secundaria, los destinatarios
pueden ser alumnos mayores de 15 afnos, o que los cumplan en el ano
natural de inicio del programa.

Entidades responsables:

En cuanto al lugar en el que se imparten dichos programas, que son
regulados por las administraciones educativas, este puede ser de dos
tipos: los centros publicos y los centros privados concertados. Ademas
de los centros educativos, en la oferta de programas de cualificacion
profesional pueden participar otras instituciones como corporaciones
locales, asociaciones de profesionales, organizaciones no guberna-
mentales y otras entidades empresariales y sindicales, bajo la coordi-
nacion de las administraciones educativas (LOE, 2006).

Con relacion a la duracién de los programas, esta sera de dos afios y los
propios programas podran adoptar modalidades diferentes con el fin
de satisfacer las necesidades personales, sociales y educativas del
alumnado. Excepcionalmente, para los alumnos de 16 afos, las Admi-
nistraciones Educativas podran autorizar programas de un afo en fun-
cion del nivel de adquisicion de las competencias basicas que tenga el
alumnado que se propone incorporar al Programa. Asimismo, se sefala
que estos programas deberan incluir una oferta especifica para jove-
nes con necesidades educativas especiales que, teniendo un nivel de
autonomia personal y social que les permita acceder a un puesto de
trabajo, no puedan integrarse en una modalidad ordinaria.
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Certificacion.

En cuanto a la certificacion, los estudiantes que cursan los PCPI obtie-
nen diferentes acreditaciones oficiales a partir de los médulos del pro-
grama que hayan superado. Son los siguientes:

a)

b)

El certificado o certificados de profesionalidad de nivel 1, que co-
rrespondan, en funcién de los médulos profesionales especificos
superados.

Un certificado académico que permitira el acceso a los ciclos de
Grado Medio de Formacién Profesional, si supera los médulos
obligatorios. Este certificado académico acredita un nivel educa-
tivo 3C (CINE 3C de un ano o su equivalente en la version defini-
tiva de la CINE 2011).

El certificado del Programa de Cualificacién Profesional Inicial, si
supera todos los médulos del programa. En este caso, se obten-
drad también el titulo de Graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria. El certificado académico acredita un nivel educativo
3C (CINE 3C de dos afos o su equivalente en la version definitiva
de la CINE 2011).

Objetivos.

En la LOE se sefiala que:

El objetivo de los programas de cualificacion profesional inicial es
que todos los alumnos alcancen competencias profesionales
propias de una cualificacién de nivel 1 de la estructura actual del
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales creado por la
Ley 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Forma-
cién Profesional, asi como que tengan la posibilidad de una in-
sercion sociolaboral satisfactoria y amplien sus competencias ba-
sicas para proseguir estudios en las diferentes ensefianzas (LOE,
2006, art. 30).

Lineas de accion.

Los PCPI incluyen dos médulos de formacion claramente diferencia-
dos: los obligatorios y los voluntarios. Los primeros tienen el objetivo
de cualificar a los estudiantes que los cursan para el desempeiio de
una actividad profesional concreta y para acceder a los diferentes ci-
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clos formativos de grado medio. En este sentido, hay dos tipos de moé-
dulos obligatorios:

- Modulos especificos profesionales, referidos a las unidades de
competencia correspondientes a cualificaciones profesionales
del nivel 1 del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesiona-
les. Estos médulos, entre los que se contemplara un médulo de
formacion en centros de trabajo, estaran dirigidos fundamen-
talmente a que el alumnado adquiera y desarrolle las compe-
tencias profesionales incluidas en el perfil profesional del pro-
grama.

- Méddulos formativos de caracter general, orientados al desarro-
llo de las competencias basicas que posibiliten cursar con éxito
un ciclo formativo de Grado Medio (Real Decreto 1146/201).

Por otra parte, los mddulos voluntarios son aquellos que tienen como
objetivo complementar la formacién necesaria para la obtenciéon del ti-
tulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria. Asi, estos mé-
dulos se pueden cursar de forma simultanea a los médulos obligato-
rios, o0 una vez superados estos. Hay que sefalar que tanto los médulos
formativos de caracter general como los médulos voluntarios estan
organizados en torno a tres dmbitos: ambito de comunicacién, ambito
social y ambito cientifico-tecnoldgico.

En Espanfa, al estar descentralizadas las competencias en Educacién, las
Comunidades Auténomas tienen la capacidad para disponer y mate-
rializar aspectos sustanciales de los PCPI. Asi, por ejemplo, en la Comu-
nidad Auténoma de Madrid se plantea la importancia de que los mé-
todos pedagdgicos se adapten a las caracteristicas especificas de los
estudiantes que cursen los programas, mostrando especial atencion a
la adaptacién de los ritmos de aprendizaje, a la orientaciéon esencial-
mente practica de la formacion y al fomento del trabajo en equipo.
Asimismo, se considera oportuno que se integren los recursos de las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién en el aprendi-
zaje (ORDEN 1797/2008). En esta misma Comunidad Auténoma se
considera que los grupos de la modalidad general estardan formados
por entre 15y 20 alumnos, y los de la modalidad especifica por un mi-
nimo de 6 y un maximo de 12.
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Otro de los aspectos que son objeto de atencién en los PCPI son las tu-
torias. De esta manera. La orientacion educativa y profesional es el eje
de la accion tutorial. Esta constituye un elemento inherente a la activi-
dad educativa y se desarrolla permamente a lo largo de todo el proce-
so formativo de los estudiantes. La tutorias tienen como objetivo desa-
rrollar aspectos como la autoestima y la motivacidn, la integracién y la
implicacion social y la adquisiciéon de habilidades sociales y autocon-
trol (ORDEN 1797/2008).

Evaluaciones del programa.

La evaluacion de los PCPI se lleva a cabo de acuerdo con las siguientes
reglas:

a) La evaluacién del alumnado de los programas de cualificacién
profesional inicial tiene como finalidad conocer el nivel de adqui-
sicion de las competencias alcanzadas por el alumnado y se reali-
zard mediante un proceso de evaluacién continua, que se adap-
tard a sus necesidades y que tendrd como referencia las compe-
tencias basicas y profesionales de cada uno de los médulos y
ambitos que configuran el programa.

b) La calificacién de los diferentes médulos profesionales y ambitos
que configuran el Programa se realizara en una escala de 1 a 10,
sin decimales.

¢) El conjunto de profesores que imparta los diferentes médulos
profesionales y dmbitos que configuran el Programa determinara
para cada alumno, de forma colegiada, la calificacion de los moé-
dulos profesionales, la calificacion global de los médulos obliga-
torios y la calificaciéon global de los médulos voluntarios. En fun-
cién de estas calificaciones, los alumnos recibirdn una de las cer-
tificaciones que se establecen en el siguiente apartado (Real De-
creto 1146/201).

Valoracion global.

Como se ha mencionado al comienzo, y como el Ministerio de Educa-
cion ha hecho especial hincapié, los PCPI son una herramienta del sis-
tema educativo espaiol para lucha contra el abandono escolar. En la
actualidad, se puede considerar como una de las iniciativas mas sol-
ventes en los ultimos anos, propulsada en el afo 2006, pues con ante-
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rioridad a este afno existian los denominados Programas de Garantia
Social. Quiza uno de los factores del éxito de estos programas haya si-
do la posibilidad de involucrar a los centros educativos con otras insti-
tuciones en las que los estudiantes continuaran con su formacién. Si
bien, el nuevo proceso de reforma del sistema educativo espanol ha-
bra de revisar algunos aspectos en el marco de la Ley Organica para la
Mejora de la Calidad de la Educacién (LOMCE).

No obstante, se han sefialado algunos aspectos propios de los PCPI
que habria que tener en cuenta. Asi, Gonzalez y Porto (2013) llaman la
atencién sobre el hecho de que estos programas estan consiguiendo
que los estudiantes asistan con cierta regularidad a clase, pese a que
un tercio continden desenganchados. Las autores sefialan, asimismo,
que hay que estar alerta sobre el modelo principal de ensefianza pues
parece que se esta reincidiendo en un modelo tradicional que puede
que no sea el mas adecuado a tenor de las circunstancias y caracteristi-
cas particulares de los estudiantes que cursan los programas. En cuan-
to a la variedad de instituciones involucradas, sus investigaciones han
mostrado como aquellas entidades sin animo de lucro o locales tienen,
por parte de los estudiantes, una valoracién mas positiva que aquellos
programas que se realizan en los centros educativos. Como apuntan,
esta opinion puede estar relacionada con el hecho de que para mu-
chos de los estudiantes, los institutos son los centros que de manera
inherente relacionan con una experiencia de fracaso.

Por otra parte, a partir de las investigaciones de Gonzilez y Moreno
(2013) sobre la integracién de los PCPI en los contextos organizativos
donde se desarrollan, las autoras concluyen que no se puede afirmar
que exista tal integracion. Sefalan que son las instituciones externas a
los centros educativos aquellas en los que los PCPI quedan mejor inte-
grados.
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Programas de reingreso a la escuela secundaria.

Dispositivo “Objetivo formacion-empleo” [Dispositif “Objectif

formation-emploi”] (Francia).

La naturaleza del dispositivo “Objectif formation-emploi” es de rein-
greso.

Contexto del sistema educativo de Francia.

El sistema educativo francés esta fuertemente centralizado. Se divide
en tres niveles: Primaria, Secundaria (Superior e Inferior) y Educacién
Superior. La educacion es obligatoria entre los 6 y los 16 afos.

Hacia 1780, Francia tenia alrededor de 350 colegios que proveian edu-
cacion clasica a jovenes entre 10 y 20 afos. En 1802, Napoleén Bona-
parte funda los primeros liceos. El surgimiento del sistema educativo
moderno se remonta a finales del siglo XIX, cuando Jules Ferry, el Mi-
nistro de Instruccién Publica, dicta dos leyes que establecen la gratui-
dad, laicismo y obligatoriedad de la educacién para los nifos de entre
6y 12 afos de edad.

Durante el siglo XX, en 1959, se crean los liceos clasicos, modernos y
técnicos y se extiende la obligatoriedad de la escolarizacién hasta los
16 anos de edad. En 1977 se abren los liceos de ensefianza profesional,
es decir, las escuelas secundarias vocacionales. En 1987 se crean el
Baccalauréat Professionnel que permitia, a quien lo pretendia, conti-
nuar sus estudios en el nivel superior.
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La educacién obligatoria en Francia comienza a la edad de 6 afos,
momento en que los nifos comienzan el nivel primario. No obstante,
la mayoria de los nifnos asisten a la escuela desde el nivel inicial. El pri-
mer ano de escolaridad primaria se llama “curso preparatorio”, al que
le siguen dos anos de la llamada “cursos elementales” y, finalmente,
dos anos de “cursos medios”.

La Educacién Secundaria en Francia se divide en dos ciclos: la Secundaria
Inferior o colegio y la Secundaria Superior o liceo. La Secundaria Inferior
tiene una duracion de 4 afios, comenzando a la edad de 11 afios y culmi-
nando a la edad de 14 afnos. Al finalizar este ciclo el alumno rinde el Di-
ploma de Secundaria Inferior (Brevet des colléges), el cual no es requerido
para el ingreso a la Secundaria Superior. La Secundaria Superior, o liceo,
tiene una duracién de tres afos, aunque solo el primer afio es obligatorio.
Los alumnos tienen la opcion de cursar la Secundaria General y Tecnol6-
gica o la Secundaria Profesional. Luego de dos afos de cursada en la mo-
dalidad de Secundaria Profesional Al finalizar los tres aflos de Secundaria
Superior, a los 18 afnos, los alumnos son evaluados en el Baccalauréat, un
diploma de finalizacién de Secundaria necesario para el ingreso en la uni-
versidad.
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Tabla 26. Organizacion y obligatoriedad del sistema educativo francés.

Superior (Liceos)

Técnolégico y General

Inferior
(Colegios)
Educacion Educacién Elemental Profesional
Preescolar
Certificado de
Aptitud Profe-
Curso ele- | Curso ele- o A - o "
Curso pre- o . | Cursome- | Curso me- ol co | a0 | 40 | Brevetdes | 1 sional o Certi- | 2 Aho .
R mental 1 mental 2 T . R 6°|5°(4°|3 N . X - ) Baccalauréat
paratorio . N dio 1°afio | dio- 2°afo colléges | afo ficado de ano | final
ano ano ~
Ensefianza
Profesional
6 7 8 9 10 111213 |14 15 16 17
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En cuanto al sector de gestion de la educacién, el 80% de los alumnos
de Francia asisten a escuelas publicas. Dentro del grupo de escuelas
privadas, el 90% son escuelas catdlicas. Los salarios de los docentes de
las escuelas privadas son financiados por el Estado, por lo que las es-
cuelas cobran cuotas muy bajas a sus estudiantes.

Cuadro 26. Indicadores del sistema educativo de Francia.

Francia

I o0 s ueme

Educacion General

F—]asto publlco’en.educaaon como porcenta- 10.4 2010 OCDE
je del gasto pubilico total.

Secundaria General

Gasto anual por alumno en Educacién Se-
cundaria (USD equivalente usando Paridad 10.877 2010 OCDE
de Poder Adquisitivo).

Proporcién de alumnos por personal docen-

te en Secundaria. 12 20M OCDE

Tasa bruta de matriculacién, todos los pro- 110 2012 UIS-UNESCO
gramas.

Tasa neta de matriculacién, todos los pro- o7 5010 UIS-UNESCO
gramas.

Porcentaje de repetidores en Secundaria, to- 5 2012 UIS-UNESCO

dos los programas.

Cantidad de horas de ensefianza por afio en

Secundaria Basica, instituciones publicas. 648 2011 OCDE
Tamario dg cI’as.e instituciones publicas en 25 2011 OCDE
Secundaria Bésica.

Proporcion (.:Ie a!umnos por personal docen- 15 2011 OCDE

te Secundaria Basica.

Tasa bruta de matrlcu!aFlon, todos los pro- 107 2012 UIS-UNESCO
gramas, Secundaria Basica.

Tasa bruta de graduacion, Secundaria Basica. N/A UIS-UNESCO
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Porcentaje de repetidores en Secundaria Ba-

. 3 2010 UIS-UNESCO
sica, todos los programas.

Porcentaje de nifnos en ejd.ad escolar fuera de N/A UIS-UNESCO
la escuela, Secundaria Basica.

Secundaria Superior

Poblaciéon de entre 25 a 64 afos de edad que
ha alcanzado al menos la Secundaria Supe- 71.6 2011 OCDE
rior.

Poblacién de entre 25 a 34 afos de edad que
ha alcanzado al menos la Secundaria Supe- 83.3 2011 OCDE
rior.

Porcentaje de jévenes que se espera que se
gradden durante sus vidas de programas 523 2011 OCDE
generales Secundaria Superior.

Porcentaje de jovenes que se espera que se
graduen durante sus vidas de programas vo-

. . . 69.4 2011 OCDE
cacionales o Prevocacionales Secundaria Su-
perior.
Proporcién de alumnos por personal docen- 10 2011 OCDE

te en Educacién Secundaria Superior.

Cantidad de horas de ensefianza por afo en
Secundaria Superior, programas generales, 648 2011 OCDE
instituciones publicas.

Tasa bruta de matriculacién, todos los pro-

. . 113 2012 UIS-UNESCO
gramas, Secundaria Superior.

Porcentaje de repetidores en Secundaria Su-

. 8 2010 UIS-UNESCO
perior, todos los programas.

Segun los datos de UIS-UNESCO el porcentaje de repetidores es del 3%
en la Secundaria Inferior y del 8% en la Secundaria Superior.

La poblacién de Francia estimada para el afno 2014 es de 64.285.510
habitantes. La densidad poblacional de Francia, en el afio 2012, era de
120 habitantes por kildmetro cuadrado.
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Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, des-
tinatarios, entidades a cargo del programa, financiamiento).

El contexto de implantacion del mismo es el de la Ley N° 2013-595,
aprobada en julio de 2013 para la “Refundacion de la escuela de la Re-
publica”. Esta reforma profunda de los pilares y organizacion de la
educacion en Francia abarca el conjunto de elementos del sistema:
desde la formacion del profesorado, hasta la organizacion de los tiem-
pos escolares, la evaluacién del sistema o los contenidos de ensefanza.
Programada de acuerdo con un calendario de debate y consultas con
los diferentes actores del sistema que se extendié desde julio de 2012
hasta febrero de 2013, forma parte de las politicas puestas en marcha
por el gobierno socialista que sali6 elegido en las ultimas elecciones
presidenciales de abril-mayo de 2012. La Ley se presenta en torno a 25
medidas clave, organizadas en 7 grandes campos de accién. La pro-
blematica del abandono escolar se atiende a través del campo de ac-
cién numero 6: “Permitir a todos tener éxito en las ensefianzas de se-
gundo grado e integrar en la vida profesional en las mejores condicio-
nes posibles”. En el contexto del periodo de consultas y debate sobre
la “refundacién de la escuela”, el Alto Consejo de Educacién publicé un
informe en el que, como primer elemento sefalaba la necesidad de
“luchar contra el bajo rendimiento y las tasas creciente de fracaso esco-
lar” (Haut Conseil de I'Education, 2012). Indica, entre otras cuestiones,
que el numero de alumnos que dejan el sistema sin titularse es de 1
sobre 6, considerando que de entre los otros 5, el 15% obtiene un nivel
de conocimientos insuficiente y el 25% “fragil”.
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Grafico 4. Evolucion del niumero de alumnos que abandonan la educacién obligatoria sin
titulacion (1982-2009).

France métropolitaine, 2009-2010-2011 données provisoires
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Lecture : 17 % des jeunes sortants de formation initiale en 2009 ont au plus le brevet
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Note : I'enquéte Emploi était annuelle jusqu'en 2002, avec des ruptures de séries comme
entre 1989 et 1990. Elle est trimestrielle depuis 2003. Les ruptures de séries se retrouvent
ici décalées d'un an puisqu'on utilise I'enquéte de I'année N + 1 pour observer les sortants
d'une année N. Les valeurs de 2002 a 2009 sont des moyennes sur trois années d'enquéte.

Fuente: Quéré (2012).

Ademas, a pesar de haberse invertido grandes esfuerzos en luchar con-
tra el abandono escolar (ver circulares aprobadas por el Gobierno ante-
rior: N° 2012-039 y N° 2011-028), se indica que aun ninguno de estos
esfuerzos se ha traducido en resultados significativos. Atendiendo a los
indicadores del sistema, lo cierto es que puede observarse una ligera
mejora en las tasas de abandono temprano. Sin embargo, no es una
mejoria que satisfaga, por ejemplo, ni los objetivos europeos ni la me-
dia de la OCDE. En el afio 2009, el 17% de los jovenes abandonaron el
sistema educativo sin titulacion, se estima que un 12% de los jovenes
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de entre 18 y 24 afios abandonaron precozmente el sistema educativo
y el 10% de estudiantes abandonan el sistema antes de lograr un titulo
de educacién postobligatoria (Quéré, 2012).

El problema es ain mayor entre los estudiantes que optan por un iti-
nerario técnico o profesional, donde las tasas de fracaso superan en 6
puntos porcentuales a los alumnos que siguen el itinerario académico
o general. En el afio 2011, la tasa de abandono para los jévenes de en-
tre 18 y 24 anos se mantuvo en niveles similares. El problema social, y
no solo educativo, es que se sabe que los jévenes sin cualificacion pre-
sentan en Francia tasas de desempleo dos veces superiores con res-
pecto a quienes si tienen alguna titulacién (idem., p. 70).

Gréfico 5. Tasa desempleo juvenil segun nivel de titulacion.

France métropolitaine, 2008-2009-2010 données provisoires
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Lecture : en 2011, 19,1 % des jeunes ayant quitté les études initiales depuis 1 a 4 ans
sont chdmeurs au sens du BIT.

Champ : jeunes ayant quitté la formation initiale depuis 1 & 4 ans. Sur le champ de la
population active, I'ensemble des actifs.

Note : jusqu'en 2002, les enquétes Emploi étaient réalisées en début d ‘année, le plus
souvent en mars. Depuis 2003, |'enquéte est continue sur ['ensemble de |'année.

Par allleurs il existe une rupture de séries entre 1989 et 1990.

Fuente: Quéré (2012).
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Con este panorama, y dentro del marco de la nueva Ley educativa, el
gobierno francés se ha propuesto para este curso 2013-2014 (Ministere
de I' Education Nationale, 2013), en primer lugar, prevenir de manera
mas eficaz el abandono para que de aqui al afio 2017 la tasa de alum-
nos que dejan el sistema sin titulacion se reduzca a la mitad y, en se-
gundo lugar, facilitar el reingreso en el sistema educativo a los jévenes
que en su momento hayan abandonado la escuela ofreciendo una so-
lucién formativa que haga que 20.000 de estos jévenes hayan vuelto a
ser estudiantes a finales del ano 2013. El esfuerzo en esta segunda li-
nea de intervencion se adelanta a la aprobacién de la Ley, por medio
de una comunicacion del Consejo de Ministros en el mes de diciembre
de 2012 sobre “La movilizacion contra el abandono escolar y la accién
a favor de la insercion profesional de los jovenes”, donde quedaron fi-
jadas algunas de las principales lineas de accién.

El nivel CINE que se espera alcancen los jévenes participantes de esta
iniciativa es, segun los casos, necesidades y situaciéon particular del jo-
ven en cuestion, de 3y 4. El objetivo es que los jovenes que abandona-
ron el sistema reingresen en él, alli donde lo abandonasen.

Son destinatarios del programa todos los jovenes que, cumplidos los
16 anos (final de escolaridad obligatoria en Francia) hayan abandona-
do el sistema educativo sin obtener la certificacién a la que condujese
el programa en el que estaban inscritos. El sistema SIEIl ha establecido
que en el curso 2011-2012, 186.35 jévenes abandonaron sin obtener la
titulacién correspondiente (Ministére de I’ Education Nationale, 2012).
Pues bien, el programa iria dirigido a todos los que en el curso pasado
y en otros anteriores terminaron en una situacion similar (16-25 anos).

La entidad responsable que promueve las acciones derivadas de la ini-
ciativa “Objetivo formacion-empleo” es el Ministerio de Educacién Na-
cional. Para su gestién a lo largo de todo el territorio, cuenta, por un
lado, con una red de 360 plataformas de seguimiento y apoyo a jove-
nes que han abandonado el sistema educativo y, por el otro, con el sis-
tema interministerial de intercambio de informacion (SIEl) (puestas en
marcha por el Gobierno anterior en su Circular N° 2011-028 y desarro-
[ladas a través de la Deliberacion N° 2010-448).
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Financiamiento y certificacion:

No se han localizado datos o series especificos referidos a la financia-
cién especifica del dispositivo “Objetivo formaciéon-empleo”. Lo que en
cualquier caso si puede afirmarse es que el gasto educativo por
alumno sigue la tendencia al alza de los ultimos anos, que se ha visto
acrecentada por la gran reforma del sistema emprendida por el Go-
bierno francés (en la que se incluye la puesta en marcha del dispositivo
analizado). Para el curso 2013-2014, el gasto por alumno ha sido de
8.870,00€ para Educacion Primaria (frente a los 5.870,00€ del aiio 2011)
y de 8.370,00€ para Educacidon Secundaria de primer ciclo, 11.470,00€
para Educacion Secundaria de segundo ciclo y 11.840,00€ para forma-
cion profesional (frente a los 9.660,00€ de media para del afio 2011).

Con respecto a la certificacién, y como ya se ha indicado al hablar de
los niveles CINE, el dispositivo “Objetivo formacién-empleo”, ofrece di-
ferentes soluciones de formacién. Unas conducen a una certificaciéon
oficial y otras no.

Objetivos.

El objetivo de esta iniciativa es que los jovenes que abandonaron su
educacion sin obtener su titulacidn correspondiente, reingresen de
manera efectiva en el sistema educativo. El dispositivo “Objetivo for-
macién-empleo” pretende que, a través de diferentes lineas de accion:

e Reducir las tasas de abandono escolar.

e Actuar a favor del empleo juvenil.

e Aumentar el nUmero de jévenes titulados en los sectores econdmi-
cos donde existe demanda de profesionales cualificados.

e Devolver a estos jovenes oportunidades para su reingreso al siste-
ma educativo y su participacion en el mundo laboral.

Lineas de accion.

e El dispositivo “Objectif Formation- Emploi”: se organiza en torno a
diferentes lineas de accién, todas ellas encaminadas a lograr el re-
ingreso de los miles de jovenes que abandonaron el sistema sin la
cualificacién correspondiente. Algunas de las mas significativas son
las siguientes:
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“Contrato ‘Objetivo formacion-empleo”: desde diciembre de 2012, se
pretende contactar con todos y cada uno de los jovenes que aban-
donaron sus estudios secundarios. El objetivo de la llamada es pro-
poner a cada joven, en funcién de su situacion, un itinerario de re-
ingreso a la formacién dentro del marco de un “contrato” que es
firmado por el joven o por su familia (en caso de que sea menor de
edad). El proceso sigue los siguientes pasos:

o Se contacta al joven a través de la plataforma de seguimien-
to y apoyo a jévenes que han abandonado el sistema edu-
cativo correspondiente, para proponerle una reunién per-
sonal con el fin de hablar sobre sus necesidades y expecta-
tivas. A lo largo de la entrevista se procede a realizar tam-
bién una evaluacién de su nivel educativo.

o Si el joven estd interesado, se construye con él un “proyecto
de éxito” (projet de réussite) y se le propone una solucion de
reingreso a la formacién. Este reingreso puede ser en un es-
tablecimiento de ensefianza “clasico”, en un aula especial
para jovenes que abandonaron el sistema, en un programa
de formacién continua profesionalizante o en un programa
de servicio civico.

o Un tutor acompafa al joven a lo largo de su nuevo itinerario
formativo, realizandose regularmente sesiones de evalua-
cion y seguimiento.

“Red Formacién Cualificacién Empleo (FOQUALE)": puesto en marcha
a medio camino en el trabajo hacia el objetivo de lograr el reingre-
so, para finales del 2013, de 20.000 jévenes a la formacién, esta red
busca dar coherencia a las diferentes soluciones e itinerarios que
desde las plataformas de seguimiento ofrecen a los jévenes. Trata
de movilizar, coordinar e identificar mejor los recursos, servicios y
soluciones disponibles susceptibles de acoger a jovenes que aban-
donaron sus estudios. Cumplen también una funcién de centralizar
y comunicar buenas practicas conducidas en su zona de actuacion
(que es la correspondiente a la plataforma de seguimiento en la
que se integran). Cada Red esta constituida por un coordinador,
quien a su vez nombra a un comité compuesto de: un representan-
te de la inspeccién, tres directores de centros de segundas ense-
Ranzas de la zona, el responsable del establecimiento de la MSLD

369



Felicitas Acostay Flavia Terigi

(Mision de lucha contra el abandono escolar) y el director del CIO
(Centro de informacién y orientacién) de la zona. Para el conoci-
miento efectivo del conjunto de soluciones identificadas y las eva-
luaciones que sobre las mismas se conozcan; la Red cuenta como
“actores operativos” con los responsables del abandono escolar de
los centros y el equipo educativo de la zona.

e “Programas combinados de servicio civico y formacién”: se trata de la
participacion en actividades de servicio civico de entre 6 y 12 me-
ses de duracidén. Se presenta como una oportunidad de realizar
unas practicas profesionales en entidades sin animo de lucro que
atiendan a su vez a alguna de las 9 areas prioritarias de interven-
cion identificadas por el Gobierno (solidaridad, salud, educacién
para todos, cultura y tiempo libre, deporte, medio ambiente, me-
moria y ciudadania, desarrollo internacional y accién humanitaria,
intervencién de urgencia). Existen dos modalidades:

o Férmula a tiempo completo. Se busca con esta experiencia
animar al joven a retomar su proyecto personal y profesio-
nal. Es un servicio civico clasico: cada joven es acompanado
por un tutor con quien tiene al menos tres reuniones de se-
guimiento (al inicio, a la mitad y al final), e implica la elabo-
raciéon de un proyecto personal y profesional del joven a lo
largo del tiempo que dura su servicio. Independientemente
de la duracion, la dedicacién es de minimo 24 y maximo 34
horas semanales repartidas entre un maximo de 6 dias por
semana.

o Férmula en alternancia. Se dirige a jovenes que necesitan
un seguimiento mas continuado, y que no tienen un pro-
yecto de formacién concreto. Es una férmula mixta en la
que el joven alterna el servicio civico in situ (3 dias a la se-
mana) con la asistencia al centro educativo (2 dias a la se-
mana). En el centro se le proponen las siguientes activida-
des: informe de actividades del servicio civico realizado (1
hora), refuerzo educativo y mejora del nivel educativo (4 ho-
ras), elaboracién de un proyecto profesional (5-7 horas).

e “Mi segunda oportunidad”. Es un servicio de geolocalizacion de las
soluciones de formacién disponibles para los jévenes que han
abandono el sistema educativo, asi como una plataforma para cha-
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tear anonimamente. Se trata de una aplicacion Web
(http://masecondechance.onisep.fr/#accueil) que estd gestionada
por el Onisep (“Office national d’'information sur les enseignements
et les professions”), es un organismo dependiente del Ministerio de
Educacién Nacional. El servicio busca que estos jévenes pueden
encontrar la oficina o espacio de acogida mas cercano a su domici-
lio y que mejor se adapte a sus necesidades formativas. El servicio
va destinado tanto a los jévenes en si como a sus familias. Se pre-
senta como una herramienta de coordinacion interdepartamental
que asegura la igualdad de acceso a este tipo de informacién en
todo el pais.

Evaluaciones del programa.

Aun es prematuro para poder hablar propiamente de una evaluaciéon
completa del programa. Pero ya existen algunas cifras sobre los resul-
tados que parece estar dando el dispositivo. Entre enero y marzo del
ano 2013 se contactaron a un total de 69.500 jévenes que habian
abandonado el sistema educativo, 42.600 ya habian mantenido una
entrevista en su centro de referencia y 8.600 han retomado su escolari-
zacion (Peillon, 2013). Ademas, el inicio de este curso 2013-2014 un to-
tal de 14.000 jévenes habrian reingresado a la formacién en alguna de
las distintas modalidades y soluciones ofertadas (Ministére de I Educa-
tion Nationale, 2013).

Valoracion global.

A pesar de que el Estado francés tiene en marcha otros programas de
tipo preventivo y de intervencién, y que convierten su sistema de tra-
bajo en la lucha contra el abandono escolar temprano en uno de tipo
holistico (“atacando” la cuestidon desde todos los frentes posibles), el
informe se centra en presentar los esfuerzos puestos en marcha para el
reingreso de los jévenes en el sistema educativo.

La ambicién del conjunto de medidas puestas en marcha dan cuenta
de la seriedad con que se ha tomado el problema y, sobre todo, la de-
terminacién social y politica para ponerle freno. Es interesante que el
acento no se pone tanto en que los jévenes “finalicen y obtengan su
certificado”, sino que lo que se busca es que los jévenes que abando-
naron en su dia el sistema y que hoy tienen entre 16 y 25 afios (y a
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quienes los programas de prevencion e intervencion les “pilla” fuera
del sistema educativo ya) “reingresen” a la formacion, entendida en un
sentido amplio y que excede los limites de una educacion “formal” en
sentido estricto. Este es el objetivo final, que obtengan una titulacion
que favorezca su integracion en el mercado de trabajo, sin embargo, se
entiende y se es consecuente con la idea de que no todos los jévenes
que abandonaron el sistema educativo lo hicieron en el mismo nivel,
por las mismas razones, ni su situacion y aspiraciones son las mismas.

Los buenos resultados que parece estar dando esta reforma, donde la
coordinacion y centralizacién de la informacion, la atencion personali-
zada y el seguimiento cercano son fundamentales, hace prever que
Francia pueda mejorar sus tasas de abandono y de jévenes no titula-
dos en plazo de tiempo relativamente corto.
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Programa de garantia para jovenes [Nuorisotakuu]
(Finlandia).

La naturaleza del programa de garantia para jévenes “Nuorisotakuu” es
claramente de reingreso. Activo en Finlandia desde el ano 2013, este
programa busca ofrecer a los jévenes en situacién de desempleo una
solucién de formacion, unas practicas o algun tipo de programa de
“rehabilitacién” que favorezca su integracién en el tejido social y pro-
ductivo del pais.

Contexto del sistema educativo de Finlandia.

El sistema educativo finlandés estd compuesto por nueve afnos de
educacion basica que puede estar precedido por un afio de Educacién
Preprimaria voluntario; la Educacién Secundaria superior que contiene
a la educacion general y la educacion vocacional y la formacion profe-
sional; y finalmente, la Educacién Superior.

Hasta la década de los 60, Finlandia tenia un sistema educativo estruc-
turado en dos trayectos. En este sistema, en el grado cuatro de la Edu-
cacién Primaria se decidia si el nifo podia continuar los estudios en el
trayecto académico de 8 anos de duracion que habilitaba para la con-
tinuacién de los estudios en la Educacién Superior o si el nino debia
continuar su educacién en trayectos de 3 a 5 aflos de duraciéon que
formaban para el acceso al mundo laboral o la entrada a instituciones
de educacion vocacional. En los anos 70, Finlandia emprendio la re-
forma de su sistema educativo con el fin de convertirse en un pais
competitivo a nivel internacional a través de producir una poblacién
con mejor educacién y mejorar la igualdad en las oportunidades edu-
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cativas. La reforma consistio en implementar un modelo de escuelas
generales o comprehensivas en las que las ideas de pluralismo, prag-
matismo y equidad eran prioritarias.

La educacion obligatoria comienza a la edad de 7 afos. A la edad de 6
anos el nino puede asistir de manera voluntaria a la Educacion Prepri-
maria. No obstante, las autoridades locales tienen la obligacion de
brindar Educacién Preprimaria de manera gratuita. Alrededor del 96%
de los ninos de 6 afnos de edad asisten a la Educacion Preprimaria. Las
autoridades locales deciden si la Educacion Preprimaria se brinda en
guarderias infantiles, lugar de cuidado infantil familiar o en otro lugar
apropiado.

La Educacién Basica dura 9 aios a todo el grupo etario en escuelas ge-
nerales. La escolarizacién obligatoria comienza a la edad de 7 anos y
culmina cuando el programa de educacion basico ha sido completado
o luego de diez afos de educacién. La educacion obligatoria es gratui-
ta como asi también los libros de texto y otros materiales. Las autori-
dades locales tienen el deber de proveer educaciéon a los nifos en
edad escolar que vivan en sus regiones. El curriculo basico nacional es-
ta determinado por el Consejo Nacional de Educacion de Finlandia. El
curriculum de cada escuela o local esta basado en un curriculum basi-
co nacional. El idioma oficial en el que se imparte la educacién es el fin-
landés o el sueco. En cuanto a las cualificaciones docentes, la Educa-
cién Basica puede dividirse en dos niveles: del 1° al 6° grado pueden
ser ensefados por docentes sin especializaciones mientras que del 7°
al 9° grado deben estar a cargo de docentes especializados en mate-
rias. Todos los docentes deben tener un titulo universitario de nivel de
Maestria.

Si bien completar el programa educativo no brinda ningun tipo de
cualificacién, el certificado de terminacion de la escuela permite el ac-
ceso a cualquier tipo de Educacion Secundaria Superior. Casi todos los
ninos completan la educacion obligatoria.

Los jévenes que hayan terminado la educacién obligatoria pueden op-
tar por realizar un afo extra de educacion voluntario. El mismo se pro-
pone incentivar a los jovenes a continuar sus estudios en el nivel se-
cundario superior.
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La Educacién Secundaria Superior puede dividirse en los programas de
educacion general o programas de educacién vocacional. Ambos pro-
gramas generalmente tienen una duracion de tres afos y permiten
elegir entre distintas opciones para la educacion superior.

Alrededor del 50% de los egresados de la educacién obligatoria eligen
los programas generales de Educacién Secundaria Superior. Los pro-
gramas generales contindan la educacién comprehensiva de la escuela
obligatoria y brindan a los estudiantes las capacidades para continuar
sus estudios. El Unico requerimiento para el ingreso a la Educacién Se-
cundaria Superior general es el certificado de terminacién de los estu-
dios de la Educacion Basica. La tasa de abandono es baja.

Los programas generales estan organizados en cursos que no especifi-
can el ano / grado en el que se encuentra el estudiante. El alcance del
plan de estudios es de tres afos, pero los estudios se puede realizar de
dos, tres o cuatro anos. Si bien la Educacién Secundaria Superior gene-
ral es gratuita, los estudiantes tienen que pagar por los materiales, a di-
ferencia de la Educacién Basica. La escuela secundaria superior termina
en un examen de matriculacion, que permite la continuacién de los es-
tudios en universidades, instituciones vocacionales o politécnicas.

Algunas escuelas secundarias superiores se especializan en un deter-
minado tema, como los deportes, el arte o la musica. Algunas escuelas
secundarias superiores estan orientadas a prepararse para un examen
internacional.

El 38,5% de los estudiantes que terminan la educacién obligatoria con-
tindan en los programas de educacion vocacional o formacién profe-
sional. El objetivo de estos programas es mejorar las habilidades de la
fuerza de trabajo, responder a las habilidades necesarias en el mundo
laboral y apoyar el aprendizaje durante toda la vida. Existen 53 tipos di-
ferentes de cualificacién vocacional. Estos programas estan dirigidos
tanto a jévenes como a adultos ya activos en la vida laboral.

375



Felicitas Acostay Flavia Terigi

Tabla 27. Organizacion y obligatoriedad del Sistema Educativo finlandés.

Secundaria Superior General

Preescolar Escuela General

Educacién vocacional y formacién
profesional

16a18

El Plan de Educacion y Desarrollo de la Investigacion es el documento
clave de la educacién finlandesa y la politica de investigacién. Este
plan es revisado cada 4 afios.

La educacién obligatoria esta regulada por el Acta de Educacién Basica
(1998), el Decreto de Educacion Basica (1998) y el Decreto del Go-
bierno sobre los objetivos generales nacionales y distribucion de horas
de clase en la Educacion Basica (2001).

Los propésitos y objetivos de la Educacién Secundaria Superior estan
delineados en el Acta de Escuelas Secundarias Superiores Generales
(1998), el Decreto de Escuelas Secundarias Superiores Generales (1998)
y el Decreto del Gobierno sobre los objetivos generales nacionales y
distribucion de horas de clase en la Educacion Secundaria Superior
General (2001). El Examen de Matriculacién esta regulado por el Acta
de Escuelas Secundarias Superiores, el Acta de Organizacién del Exa-
men de Matriculacién (2005) y el Decreto gubernamental sobre el
Examen de Matriculaciéon (2005).

La educacién vocacional y la formacién profesional estan regulados
por el Acta de Educacién Vocacional y Formacién Profesional, el Decre-
to de Educacion Vocacional y Formacién Profesional, el Acta de Educa-
cién Vocacional para Adultos y el Decreto de Educacion Vocacional pa-
ra Adultos.

Las autoridades locales estan obligadas a organizar la Educacién Basica
gratuita para los nifos y jévenes en edad escolar que viven bajo su ju-
risdiccién. Las escuelas privadas deben estar autorizadas por el Estado.
Las escuelas privadas generalmente estan gestionadas por asociacio-
nes o sociedades de base religiosa o basadas en cierto lenguaje (inglés,
ruso o alemdan) o con la pedagogia de Steiner. Las escuelas privadas
deben seguirla mismalegislacién y curriculum que las escuelas publicas.
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La Educacién Secundaria Superior General es proporcionada por las
autoridades locales, consorcios municipales u organizaciones autori-
zadas por el Ministerio de Educacién y Cultura. La mayoria de las es-
cuelas secundarias superiores en Finlandia estan a cargo de las autori-
dades locales.

La educacion vocacional y la formaciéon profesional es responsabilidad
del Ministerio de Educacién y Cultura en cuanto a la direccion estraté-
gica y la normativa. No obstante, la organizacién de este tipo de edu-
cacion y la adecuacién a las necesidades laborales del area son respon-
sabilidad de las autoridades locales. Los proveedores educacion voca-
cional y formaciéon profesional pueden ser la autoridad local, un con-
sorcio de capacitacién municipal, una fundacién u otra asociacion re-
gistrada o una empresa estatal.

El financiamiento de la Educacién Bésica es responsabilidad comparti-
da entre el Estado y las autoridades locales. El estado debe obligato-
riamente transferir fondos a las autoridades locales para el financia-
miento de la educacién. La forma en que se destinara el financiamien-
to es decidida por las autoridades locales.

La Educacién Secundaria Superior es cofinanciada con las subvencio-
nes oficiales legales que se basan en el nimero de estudiantes y los
costos unitarios por estudiante.

Cuadro 27. Indicadores del sistema educativo de Finlandia.

Finlandia

Educacion General

Gasto publico en educacién como por-

centaje del gasto publico total. 12,2 2011 UIS-UNESCO

Gasto publico en educacién como por-
centaje del PBI.

Secundaria General

Gasto publico en Educacién Secundaria
como porcentaje del PBI.

6,8 2012 UIS-UNESCO

3 2011 UIS-UNESCO

Porcentaje de alumnos de Secundaria

- 67,7 2012 UIS-UNESCO
matriculados en programas generales.
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Tasa de transicién de Primaria a Secun-

. 99,9 2011 UIS-UNESCO
daria.
P.orcentaje de repetidores en Secunda- 03 2012 UIS-UNESCO
ria, todos los programas.
Expectativa de vida escolar en afios, Se- 64 2012 UIS-UNESCO

cundaria.

Gasto publico en Educacién Secundaria

Basica como porcentaje del gasto publi- 2 2011 UIS-UNESCO
co total.

Proporcion de alumno,s por personal 88 2012 UIS-UNESCO
docente Secundaria Basica.

Porcentaje de estudiantes en Secundaria

Basica matriculados en los programas 100 2012 UIS-UNESCO
generales.

Tasa bry:ca de ingreso al ’gr.ado 1dela 976 2012 UIS-UNESCO
Educacién Secundaria Bésica.

Tasa bruta de matrlcu.laaf)r.\, todos los 99 2012 UIS-UNESCO
programas, Secundaria Basica.

Ta’sg neta de matriculacién, Secundaria 973 2012 UIS-UNESCO
Basica.

Tasa bruté’de ingreso a] uItlln.wo grado de 1027 2012 UIS-UNESCO
la Educacién Secundaria Basica.

Tasa de repeticién en Secundaria Bésica, 0,5 2011 UIS-UNESCO
todos los programas.

Tasa de superV|vgnc[a .hasta el ultimo 99,9 2011 UIS-UNESCO
grado, Secundaria Basica.

Tasa de deserCIoh,acumuIada .aI ulltlmo 01 2011 UIS-UNESCO
grado de Educacién Secundaria Basica.

Tasa de adolescentes en edad escolar 27 2012 UIS-UNESCO

fuera de la escuela, Secundaria Basica.

Secundaria Superior

Gasto publico en Educacién Secundaria
Superior como porcentaje del gasto pu- 3,1 2011 UIS-UNESCO
blico total.

Proporcion de alumnos por personal
docente en Educacién Secundaria Supe- 9,7 2012 UIS-UNESCO
rior.

Porcentaje de estudiantes en Secundaria
Superior matriculados en programas 42,5 UIS-UNESCO
generales. 2012

Tasa bruta de matriculacién, todos los

. A 115,6 2012 UIS-UNESCO
programas, Secundaria Superior.
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Finlandia tiene una poblacién de 5.458.038 habitantes. La densidad demo-
grafica es de 17 habitantes por kilémetro cuadrado.

En las escuelas de educacién general obligatoria el nimero de alumnos en el
ano 2012 era de 542.100. En la Secundaria Superior General en el afo 2012
habia 107.400 estudiantes y 276.500 estudiantes en instituciones de educa-
cién vocacional y formacién profesional. El nimero de instituciones de la es-
cuela general obligatoria era hacia el ano 2013 de 2.576 escuelas. El nimero
de escuelas del nivel de Secundaria Superior General era de 374 escuelas. A
su vez, habia 154 institutos vocacionales e institutos vocacionales especiali-
zados (sin contar los institutos vocacionales para adultos).

Caracterizacion general del programa (nivel al que se dirige, des-

tinatarios, entidades a cargo del programa, financiamiento).

El contexto de implantaciéon del mismo se sitda en un pais, Finlandia, donde,
como consecuencia del modelo comprensivo propio de su sistema educati-
vo, el abandono escolar temprano es practicamente inexistente (Viana y Ru-
Ilan, 2010). Sin embargo, se estima que alrededor de 110.000 jévenes de en-
tre 20 y 29 afos solo completaron la educacién obligatoria (Ministry of Edu-
cation and Culture, 2012) y el desempleo cercano al 25% sigue siendo supe-
rior al de otros sectores poblacionales. Hay cerca de 40.000 jévenes que no
estan formandose ni trabajando.
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Figura 6. El sistema educativo en Finlandia.
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Fuente: Ministry of Education and Culture (2013).

Segun el Ministerio de Economia (Ministry of Finance, 2013), a finales
del afo 2012 mas de 30.000 jovenes menores de 25 ainos se encontra-
ban en situacién de desempleo y en busqueda activa de trabajo; cerca
de 2.400 recién graduados universitarios de entre 25 y 29 afos se en-
contraban desempleados y buscando trabajo; alrededor de 5.000 jo-
venes que terminaron la educacion obligatoria decidieron no conti-
nuar con su educacién; 100.000 jévenes menores de 30 ahos no tienen
ningun tipo de certificacién profesional y casi 40.000 se encuentran
fuera del sistema productivo y del sistema educativo. El gréfico si-
guiente muestra, precisamente, la evolucion del desempleo juvenil en
el pais:
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Grafico 6. El desempleo en Finlandia en sectores de especial consideracion (larga dura-
cién, mayores de 55 anos y jovenes de 20-24 aios).
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Fuente: Ministry of Finance (2013, p. 26).

Es pues en este contexto de preocupaciéon por mejorar las tasas de
empleabilidad y de formacién postobligatoria de sus jévenes que, en
el ano 2011, Finlandia lanza dos programas piloto a nivel regional con
los que se logra mejorar las tasas de abandono escolar y aumentar las
tasas de graduacion. Asi, a la luz de estos buenos resultados, el Go-
bierno empieza a introducir dos aflos mas tarde este programa de ga-
rantia para jévenes a nivel nacional (Party of European Socialists, 2012).

Dadas las caracteristicas del programa, es dificil encuadrarlo dentro del
sistema de niveles CINE puesto que atiende a un sector de la poblacion
(los jovenes) en situaciones muy diferentes y es, precisamente, a esa
particularidad la que el programa quiere atender. Por ello, desde los
promotores del programa se entiende que a veces la solucién puede
consistir en ofrecer formaciéon o un asesoramiento en la busqueda de
empleo. En cualquier caso, diremos que en lo tocante a la formacién el
programa “Nuorisotakuu” ofrece soluciones educativas y de formacion
técnico-profesional de tipo 3,4, 5y 6.
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Son destinatarios del programa dos tipos de poblacién juvenil distinta:
por un lado, todos los jévenes menores de 25 anos y recién graduados
menores de 30 que no estudian ya y tampoco trabajan y, por otro lado,
todo joven menor de 25 anos que haya abandonado el sistema educa-
tivo sin haber obtenido una certificacién oficial.

En lo que respecta a las entidades responsables del programa “Nuori-
sotakuu”, este sigue un modelo de colaboracién entre el sector publi-
co, el privado y los propios ciudadanos. Nacido como ya se ha indicado
una iniciativa nacional, el organismo promotor y ultimo responsable es
el Ministerio de Educacién y Cultura. Para su ejecucion, cuenta con la
colaboracién del Ministerio de Empleo y Economia y el Ministerio de
Asuntos Sociales y Salud. La gestion directa de las ofertas de educa-
cién, formacion y empleo corresponde a los ayuntamientos. Ademas,
intervienen también en el proceso organizaciones del ambito laboral,
la Asociacion Finlandesa de Autoridades Locales y Regionales, y la Aso-
ciacion Finlandesa para la Cooperacion Allianssi.

Financiacidn y certificacion.

Con respecto a la financiacién del programa, el Gobierno finlandés ha
aprobado destinar un total de 60 millones de euros al afio para reforzar
la implantacion y extension del programa de garantia para jovenes.
Ademas, la accién “Programa de desarrollo de habilidades para jove-
nes adultos” ha recibido para el afio 2013 un apoyo econémico de 27 mi-
llones de euros, estando pendiente para su discusién parlamentaria la
inversién de 52 millones de euros por afo para el periodo 2014-2016.

Con respecto a la certificacion, “Nuorisotakuu” la incluye donde es ne-
cesaria, pero va mas alla. Lo que busca es la integracion social y laboral
de todos los jévenes: tanto de aquellos que ya tienen una certificacion
basica, pero no una profesional, como de aquellos que abandonaron
de manera temprana el sistema sin titular, asi como de personas jove-
nes con titulacién superior que han salido del sistema educativo pero
qgue se encuentran en situacién de desempleo. Destinadas especifica-
mente a certificar formacion entre los jévenes, podriamos identificar
todas las acciones descritas, a excepcién quiza de la accién “Talleres
para jovenes y participacion juvenil en el empleo”, donde lo que se
ofrece es mas una orientaciéon que estimule el reingreso, pero no otor-
ga certificados por si misma.
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Objetivos.

El objetivo principal del programa es que el Gobierno finlandés garan-
tice a todas las personas menores de 25 afos que no estudian ni traba-
jan (tengan o no una certificacion profesional o educativa previa), asi
como a los graduados desempleados menores de 30, un contrato en
practicas, formacién técnico-profesional superior o periodos de practi-
cas de 4 meses de duracién tras haberse graduado o haber perdido su
empleo.

Se busca actuar prematuramente, para que las personas jévenes rein-
gresen en el sector productivo o educativo, de manera que puedan
evitarse los peligros de exclusién social en que este tipo de situaciones
pueden desembocar (asi como los costes econdmicos y sociales que
de ello se generan).

El programa de garantia para jovenes, promueve la inclusién de los jé-
venes a través de tres enfoques diferentes (que atienden, a su vez, a la
diversidad de situaciones en que el joven puede encontrarse):

e Ayudar a los jévenes a reingresar en el sistema educativo, de for-
macion o de trabajo.

e Poner en marcha servicios para jovenes que promuevan su inclu-
sion social.

e Generar un contexto en el que poder recabar informacién por par-
te de los jévenes sobre como consideran que funcionan dichos
servicios, como han resultado las medidas adoptadas y qué seria
necesario mejorar.

Lineas de accion.

El programa se articula en torno a cuatro lineas de accién principales:

- “Garantia de empleo”: se apoya el empleo juvenil con el lanza-
miento de la tarjeta “Sanssi” que estara presente a lo largo de to-
do el sistema. Se trata de un modelo disefiado para asegurar el
subsidio salarial y compensar econémicamente mejor a los em-
pleadores que ofrecen contratos de formacién en practicas a jo-
venes. Concretamente, el empleador recibe un subsidio de
670,00€ para compensar los costes de dicho contrato. También
se amplian los servicios de orientacién profesional en las Oficinas
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para el Empleo y el Desarrollo Econémico, asi como se crean
nuevas formas de apoyo al emprendimiento a través de servicios
de formacién, asesoria y ayudas econémicas.

“Garantia de educacion”: desde esta accién se ofrece una plaza en
Educacion Secundaria Superior o formacién a todos aquellos jo-
venes que acaban de terminar la Educacion Basica. Esto se con-
creta a través de las siguientes medidas:

o Mas plazas escolares en educacién profesional. Se han crea-
do 1.700 puestos escolares nuevos en zonas donde habia es-
casez de las mismas en relacion con otras areas y regiones.
Se busca con ello facilitar la transicion de los jovenes a la
formacion profesional y reducir el nimero de alumnos que
se excluyen del sistema educativo.

o Crear nuevos criterios de seleccion. Se dard prioridad en el
acceso a los puestos escolares disponibles en educacién pro-
fesional a los jévenes que acaban de terminar la Educacién
Basica y aquellos que no cuentan con una titulacion profe-
sional alguna.

o Las autoridades locales se responsabilizan de los servicios de
orientacion. Hasta la implantacién de este programa, la
orientacion al estudiante terminaba cuando concluia la edu-
cacion obligatoria. Ahora se pretende que las autoridades lo-
cales ofrezcan obligatoriamente servicios de asesoramiento
y orientacion a los jovenes que acaban de terminar la Educa-
cion Basica.

o Apoyar el aprendizaje de la lengua entre los jévenes inmi-
grantes. Los datos indican que esta poblacién es especial-
mente vulnerable para formar parte del grupo de poblacién
juvenil que no solicita ingresar, no es admitido o abandona
el sistema educativo postobligatorio. La situaciéon se agrava
entre quienes llegaron a Finlandia hacia el final de la educa-
cion obligatoria. Se amplia asi la oferta de aprendizaje de la
lengua en los institutos populares y en los centros educati-
vos, de manera que mejoren su competencia para estudiar y
sus habilidades linguisticas.
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- “Programa de desarrollo de habilidades para jévenes adultos”: se
orienta a aquellos jovenes de entre 20 y 29 ainos que, antes de la
implantacion de la accién “garantia de educacién” (que referimos
arriba), solo completaron la educaciéon obligatoria. Esta accidén
para el desarrollo de habilidades, estara vigente a lo largo del pe-
riodo 2013-2016 y ofrece a estos jovenes la oportunidad de soli-
citar su admisién en el sistema de formacién profesional de ma-
nera que obtengan una certificaciéon. Ofrece orientacién y aseso-
ramiento sobre cdmo solicitar su admision y como desenvolverse
en los estudios. El objetivo es lograr que un total de 36.000 jéve-
nes participen en esta.

- “Talleres para jévenes y participacion juvenil en el empleo”: se pro-
ponen a lo largo del periodo 2013-2016 como acciones de pre-
vencion temprana de la exclusion social juvenil: jovenes que ni
trabajan ni estudian o que necesitan algun tipo de apoyo espe-
cial. Los talleres para jovenes buscan fortalecer las habilidades
para desenvolverse en la vida y el entorno social, ofrecer un apo-
yo temprano y promover entre ellos una mayor conciencia social
y mas experiencias de “aprender haciendo”. A lo largo de los ta-
lleres, los jévenes participan en empleos subvencionados y su-
pervisados, siguen un itinerario de formacién personalizado, o se
les ayuda a conseguir un empleo en el mercado laboral. Se esti-
ma que un 80% de los jévenes que participan en estos talleres no
terminaron la educacién obligatoria, por lo que son un valioso
instrumento para atraerlos de nuevo a la educacién formal. Por
otro lado, las iniciativas de participacion juvenil en el empleo
buscan ayudar a los jévenes que se encuentra fuera del sistema
educativo, de formacién profesional y sin empleo, y orientarlos
hacia el tipo de servicios que se ajustan mejor a su situacion.

Evaluaciones del programa.

Aun es prematuro para poder hablar propiamente de una evaluaciéon
del programa. No se han localizado datos del progreso del programa
(lo cual es esperable, puesto que ha sido implantado a principios de
este afno 2013).
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Valoracion global.

El programa “Nuorisotakuu” responde a la particular situacion, espe-
cialmente 6ptima, que presenta el sistema educativo finlandés. En un
pais donde el abandono escolar temprano (entendido como el aban-
dono del sistema sin haber terminado la Educacién Basica) es un pro-
blema mucho menor que el garantizar una correcta transicion desde el
nivel educativo bdsico, a otros posteriores (formaciéon profesional o
universidad), y de ahi al mercado laboral. En unas declaraciones de
2012, el Ministro de Empleo sefalaba el drama de tener a 40.000 jéve-
nes menores de 25 anos sin trabajar ni estudiar, excluidos del sistema
educativo y del mercado de trabajo.

El acierto del programa reside en que, ademas de atender a los jovenes
que abandonaron el sistema educativo obligatorio sin una titulacién y
la problematica social que suele acompainar a estos casos, tiene una
concepcion global de la situacion de los jovenes de su pais. Con una
tasa de desempleo mayor que la de otros grupos poblacionales, el Go-
bierno busca evitar el riesgo de exclusién “atacando” el problema por
todos los frentes posibles, buscando su reingreso a la sociedad, ya sea
por la via de la formacién como por la via laboral.

Sin embargo, y a pesar de no contar ain con datos que evalten el im-
pacto del programa, se plantean algunos puntos criticos a los que con-
viene prestar atencién (Jonker-Hoffrén, 2013). Las dos mas importantes
se refieren a la estructura del programa y al marco legal finlandés.

Con respecto a la estructura, se sefala que “Nuorisotakuu” es llevado a
la practica por las comunidades y agencias locales, lo que puede pro-
vocar que no haya un programa de garantia para jévenes, sino tantos
programas como comunidades existan en el pais. La orientacién local
de este tipo de medidas es fundamental para su funcionamiento, pero
es cierto que un control, al menos a nivel regional, puede mejorar su
eficacia y la igualdad de acceso de todos a sus servicios. La otra critica
se ha dirigido al marco del Derecho Laboral en Finlandia. Resulta que
debido a la crisis econédmica muchas empresas se estan viendo forza-
das a prescindir de parte de sus plantillas o a reducirles el nimero de
horas de trabajo. La ley indica que cuando la situacién econdmica de la
empresa mejora, estd obligada a contar en primer lugar con los anti-
guos empleados antes de considerar contratar a una persona nueva o
abrir contratos de formacién practica. Se entiende que esta situacion
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hace que la promesa de “empleo subvencionado” del programa de ga-
rantia para jévenes vaya encontrar serias dificultades para cumplirse.
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