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l. INTRODUCCION

El incremento de la participacion de las empresas, entidades y
profesionales en la colaboracién y desarrollo de proyectos productivos que
proporcionan actividad laboral para los internos de los Centros Penitenciarios,
es un hecho que se ha puesto de manifiesto, en los ultimos afios, en el &mbito
territorial de los paises iberoamericanos.

Por ello, ha sido necesario regular, especificamente, la relacion juridica
entre dichas entidades privadas y la entidad que gestiona las actividades
productivas en los centros penitenciarios, sin olvidar que, el ambito
penitenciario, tiene sus propias singularidades. Por un lado, como
Administracion Publica y, por otro, por la proteccion especial de los derechos
de los internos en estos establecimientos, que debe proporcionar la institucion
penitenciaria.

Como Administracién Publica por tener que respetar los principios de
publicidad y libre concurrencia, tanto de las empresas, de las entidades y de los
profesionales que pretenden colaborar en el desarrollo de la actividad
productiva en los Centros Penitenciarios. Si bien, estos principios han de estar
modulados por la necesaria seguridad que se exige en estos centros.

La relacién especial de la institucion penitenciaria con sus internos
requiere el cumplimiento escrupuloso de la legislacién de cada pais y de los
tratados internacionales suscritos. Para ello, la institucion penitenciaria ha de
supervisar y garantizar que se respetan los derechos basicos de especial
proteccion, entre los que se encuentran los derechos laborales de los internos
trabajadores.

La diversidad de situaciones que se dan en la actualidad en los paises
iberoamericanos y europeos, hacen necesario un estudio de cada uno de ellos
con el fin de poder conocer las mejores practicas que sean extrapolables a un
modelo tipo que pueda ser utilizado, sobre todo, en los paises diana de este
proyecto, es decir, en los paises iberoamericanos.

1. JUSTIFICACION
Desde un punto de vista, eminentemente practico, las principales

razones que motivan el desarrollo de este trabajo son las siguientes:

1. Necesidad de disponer de un instrumento juridico que regule,
eficazmente, la relacién entre la entidad publica’ que gestiona las

! Las entidades que gestionan las actividades productivas en cada pafs, son de muy diversa naturaleza
juridica. Asi en Espafia, las gestionan una empresa publica CIRE (Centre d’Iniciatives per a la Reinsercio)



actividades productivas en los establecimientos penitenciarios y las
empresas, entidades y profesionales que colaboran en las mismas, de
forma continuada. En dicho instrumento, entre otros aspectos, se han de
recoger los derechos y obligaciones de cada una de las partes.

2. Garantizar la seguridad juridica de los acuerdos alcanzados, a través de
protocolos de coordinacidén con las empresas, en los que se establezcan
similares condiciones a las exigidas en la relacion juridico-privada entre
partes. Con ello se pretende atraer a las entidades privadas y a los
profesionales, para el desarrollo de nuevos proyectos productivos y para
el aumento de los pedidos a los talleres productivos de los centros.

3. Que la entidad publica que gestiona estas actividades productivas
disponga de un documento base en el que se establezcan los derechos
basicos de los internos trabajadores exigidos en la legislacion
penitenciaria y en los Tratados Internacionales suscritos. Y que la
actividad de las empresas se adapte también a dichas normas y
acuerdos internacionales.

4. Disponer de un documento o documentos flexibles y faciles de
cumplimentar, que sean adaptables a las distintas singularidades que se
produzcan en este tipo de relaciones, tales como, el tipo de empresa,
entidad o profesional, la actividad a realizar, la ocupacion de internos
trabajadores, las garantias financieras, o el plazo de compromiso, entre
otras cuestiones importantes.

5. Respetar los principios de publicidad y libre concurrencia a las
empresas, entidades privadas y profesionales que pretendan colaborar
en estas actividades, lo que requerird la elaboracion de un
procedimiento especifico, para aquellos supuestos en los que haya
posibilidad real de concurrencia de empresas interesadas en un
proyecto productivo concreto. Este procedimiento debe conciliar los
principios indicados, con la necesaria seguridad, el tratamiento de los
internos y el buen gobierno de los establecimientos penitenciarios.

6. Establecer la naturaleza juridica mas adecuada y eficaz para la
institucion penitenciaria, en su relacién con las empresas que colaboran
en estas actividades. Si se considera de naturaleza, exclusivamente
administrativa, si lo es privada (aplicando solamente el Derecho Civil,

en el ambito de la Comunidad Auténoma de Catalufia y, para el resto del Estado, las administra una
Entidad Publica Estatal (Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo). En ambos casos, estas
entidades tienen sus propias normas diferenciadas de la Administracion General, lo que les proporciona
una mayor flexibilidad en su gestion. Y, en Colombia, por poner solo un ejemplo en el extremo contrario,
es el INPEC (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario), quien gestiona como Administracion Publica,
estas actividades, lo que en determinados aspectos puede hacer mas rigido su funcionamiento y
desarrollo.



Laboral y Mercantil) o si tiene una naturaleza mixta, en la que hay
aspectos regulados por el derecho administrativo y otros, regulados en
el ambito del derecho privado®.

lll.- ESTRATEGIA Y METODOLOGIA

El trabajo analitico de los distintos sistemas que se aplican en estos
momentos, tanto en los paises europeos como iberoamericanos, ha consistido,
principalmente, en:

a)

b)

d)

El andlisis de los sistemas vigentes en varios paises europeos e
iberoamericanos, para detectar las mejores practicas susceptibles de
ser utilizadas en el modelo que se ha elaborado.

Estudio de las necesidades de mejora que genera la actual
regulacion y de la instrumentacion -si la hay- de las relaciones entre
la entidad publica que administra estas actividades y las empresas,
entidades y profesionales en los paises iberoamericanos.

Elaboracion de un procedimiento de acceso para la colaboraciéon en
el desarrollo de actividades productivas de las empresas, respetando
los principios de publicidad y libre concurrencia. Este procedimiento
sera de aplicaciébn opcional a aquellas situaciones en las que la
entidad que gestiona estas actividades considere necesario
establecer un sistema mas abierto de acceso a las empresas,
entidades y profesionales. Por ejemplo, cuando se ponga en
funcionamiento un nuevo Centro Penitenciario que esté dotado de
instalaciones susceptibles de ser utilizadas para el desarrollo de
proyectos productivos, en régimen de colaboracién continuada.

Redaccién de Protocolos que regulan las relaciones entre la entidad
gue gestiona estas actividades productivas y las entidades privadas,
estableciendo, como parte integrante de los acuerdos, unas
condiciones generales muy detalladas, a las que obligatoriamente
han de adherirse quienes suscriban dichos protocolos.

La actividad desarrollada para alcanzar los objetivos previstos, se ha
concretado, principalmente, en las siguientes tareas especificas:

2 En este Gltimo caso, se puede aplicar el principio de actos separados que se permite en algunas
legislaciones. De esta forma se puede hacer la convocatoria publica y el establecimiento de las
condiciones basicas de la relacion, conforme al Derecho Administrativo. Y que, el documento suscrito
por ambas partes, el protocolo, tenga naturaleza privada.



1) Elaboracion de un formulario que se ha pasado a todos los paises
iberoamericanos y a varios paises europeos (estos Ultimos en inglés y
en espafol) en el que se recogen los principales aspectos de la relacion
entre la entidad publica penitenciaria y las entidades privadas.

2) Valoracion individualizada del cuestionario y de la documentacién
reportada por los distintos paises y una valoracion general, resumen de
todo lo reportado por los paises participantes.

3) Establecimiento de un procedimiento de acceso, de aplicacion opcional,
para la participacion de las empresas, entidades y profesionales en
proyectos productivos en Centros Penitenciarios.

4) Elaboracion de las condiciones generales detalladas, en las que se
recogen los derechos y deberes de las partes, que suscriben estos
acuerdos.

5) Redaccion de los modelos de protocolos especificos que instrumenten la
relacion entre empresas, entidades y profesionales y las entidades
penitenciarias gestoras de los proyectos productivos.

IV.- OBJETIVO FINAL

El objetivo final es el de disponer de un modelo funcional que recoja las
distintas situaciones que se puedan producir en la gestion de las actividades
productivas en colaboracién con entidades privadas, respetando los principios
generales de la contratacion publica y las normas e instrucciones que se exija
por parte de la administracion penitenciaria.

Este sistema nos permite ofertar publicamente, en los casos que se
considere necesario, la colaboracibn en el uso de las dependencias e
instalaciones de un Centro Penitenciario para realizar actividades productivas a
empresas, entidades privadas y profesionales que cumplan los requisitos
establecidos en las bases de la convocatoria.

Se elegira, en su caso, por un 6rgano colegiado habilitado al efecto, la
oferta que, en su conjunto, sea mas ventajosa para la Administracion
Penitenciaria, valorada de acuerdo con las condiciones recogidas en la
propuesta realizada.



La empresa, entidad o profesional seleccionado se comprometera a
cumplir las condiciones generales establecidas y, ademas, suscribird un
protocolo personalizado adaptado a las condiciones especificas de su oferta de
colaboraciébn. Ambos documentos, sus anexos y adendas, constituiran el
estatuto juridico basico de la relacion entre quien gestiona estas actividades en
la Administracion Penitenciaria y las entidades privadas.

V.- ANALISIS DE LOS PAISES EUROPEOS

Para obtener una muestra significativa de como se formaliza la relacion
entre la entidad publica penitenciaria y las empresas, entidades privadas y
profesionales, para el desarrollo de actividades productivas en Centros
Penitenciarios, se remiti6 el cuestionario indicado, elaborado expresamente
para este estudio analitico, en el que se recogen los aspectos mas importantes
de la relacién, los documentos empleados, la normativa aplicable y las mejoras
propuestas. Dicho cuestionario fue cumplimentado por ltalia, Irlanda, Alemania
y Espaia.

A continuacion se exponen los datos mas importantes obtenidos de
estos paises.

ITALIA.- Del cuestionario cumplimentado y de la documentacién remitida®,
cabe destacar lo siguiente:

a) Instrumento utilizado y documentacion aportada:

e La relacion con las entidades privadas se instrumenta mediante
convenios.

e Para la captacion de clientes se utilizan todos los medios posibles
al alcance de la institucion penitenciaria. Desde los contactos
personales de los directivos de los establecimientos, hasta la
captacioén realizada por técnicos comerciales.

% El cuestionario lo prepara el Departamento para la Administracion Penitenciaria de Italia, a través de la
Direccion General y es cumplimentado por Pietro Buffa y Nicola Boscoletto. La documentacién aportada
consiste en un proyecto de protocolo vigente, una presentacion de la legislacién bésica aplicable
(Constitucion de la Republica de 1948, Ordenamiento Penitenziario, de 1975 y Regolamento attuativo
dell’Ordinamento Penitenziario de 2000) y, por Gltimo, la Ley Smuraglia y varios decretos relacionados
con estas actividades. Cabe destacar la valiosa colaboracion de Lorenzo Tordelli, quien nos ha hecho
llegar toda esta documentacion.



e La vigencia de estos convenios es muy elastica. Incluye plazos,
desde menos de un afio, hasta los de una duracion
indeterminada, en algunos casos.

e Las prorrogas son tacitas por igual periodo de vigencia que el
convenio inicial.

e La documentacion solicitada a las empresas es la basica de
constitucion y apoderamiento de sus responsables.

b) Sequridad industrial, medio ambiente y control de calidad:

e Se establece, como obligacion de las entidades privadas, la
necesidad de constituir un seguro de responsabilidad civil.

e Se regulan en estos convenios, la seguridad industrial de los
trabajadores, conforme a la legislacion ordinaria vigente, haciendo
responsable de la misma, a las empresas colaboradoras.

e La responsabilidad en la gestion medio ambiental y de los
residuos que se genera en la actividad, también se incluye como
exclusiva de las entidades privadas.

e Se exige, asi mismo, que la gestién y el control de calidad sea
responsabilidad exclusiva de las empresas y cooperativas.

c) Aspectos econOmicos:

e El sistema de vinculacién es Unico, no se contempla un sistema
diferenciado segun que la actividad sea responsabilidad exclusiva
de las empresas o de la administracion penitenciaria. Prevén, no
obstante, la posibilidad de abrirlo en un futuro préximo.

e Se exige el pago de los salarios y de otros gastos por los servicios
prestados desde los centros penitenciarios, como el de la energia
eléctrica.

e No se establecen garantias economicas del tipo aval bancario o
depositos.

e El sistema de pago habitual de las entidades privadas a la
institucion penitenciaria es el de transferencia bancaria. El plazo
de pago establecido es de 30 dias.



e Las empresas son las Unicas que aportan los materiales
necesarios para la fabricacion.

e La aportacion de equipos e instalaciones de trabajo la pueden
realizar ambas partes.

e Las retribuciones no se regulan en los convenios, siendo aplicable
el régimen previsto en la legislacion vigente. El sistema habitual
es el de retribucién por tiempo y, excepcionalmente, prevén un
sistema mixto (por tiempo y por producto).

d) Relacién con los internos:

e La institucion penitenciaria se compromete a proporcionar
internos con una estancia minima prevista de no menos de dos
afios®. Sin perjuicio de que, por razones regimentales o de
seguridad, se pueda separar de la actividad a aquellos
trabajadores que comentan faltas disciplinarias.

e Las empresas se comprometen a dar la formacion especifica
necesaria para poder desempefiar un puesto de trabajo en la
actividad que se pretende realizar en los centros penitenciarios.

e Asi mismo, en su propuesta de colaboracion, las entidades
privadas se comprometen a crear un numero determinado de
puestos de trabajo.

e El contrato de trabajo lo suscriben la empresa y el interno
trabajador. Reservandose, la administracion penitenciaria, el
derecho de supervisién y de inspeccion de estos contratos.

e) Suspensidn y resolucién:

e Estos convenios prevén la posibilidad de suspender la relacién
por motivos regimentales o por incumplimientos de las entidades
privadas.

* El establecimiento de un tiempo minimo de estancia prevista de los internos en los proyectos
productivos, fijado en dos afios, evita que sea excesiva la rotacion de internos en sus puestos de trabajo y
favorece una productividad minima de estas actividades, lo que las hace mas atractivas y viables para las
empresas privadas y profesionales que colaboran en su desarrollo. No obstante, el convenio recoge,
expresamente, que los internos trabajadores, estan sujetos a las mismas normas disciplinarias del Centro
que el resto de la poblacién reclusa, por lo que pueden ser separados de estas actividades cuando
concurran circunstancias disciplinarias que asi lo exijan.



f)

La resolucion del convenio puede ser decidida por la instituciéon
penitenciaria y de aplicacion automatica, paralizandose asi la
actividad que se realiza en un centro penitenciario determinado.

La resolucion del convenio no contempla ningun tipo de
compensacion econémica entre las partes.

Los litigios que genere esta relacion, se prevé gque se resuelvan
conforme al Codigo Civil. Es decir, se considera que la relacion es
de naturaleza privada, siendo de aplicacion el Ordenamiento Civil.

Mejoras propuestas:

Se hace la observacion, por quienes cumplimentan el cuestionario
remitido, de la dificultad de aplicar toda la normativa que ya esta
disponible, a estos convenios.

IRLANDA.- Del cuestionario cumplimentado y de la documentacién remitida®,
destaca lo siguiente:

a) Instrumento utilizado y documentacion aportada:

La relacién con las entidades privadas se instrumenta mediante
contratos.

Para la captacion de clientes se utiliza la invitacion o concurrencia
publica.

La vigencia de estos contratos es de un afio.
Las prorrogas son tacitas por igual periodo de vigencia.

La documentacion solicitada a las empresas es la misma que la
exigida en los procedimientos de contratacion ordinaria.

b) Sequridad industrial, medio ambiente y control de calidad:

% Cuestionario realizado en Irlanda por el Irish Prison Service, Care and Rehabilitation, cumplimentado
por el Director Fergal Black y remitido por Patrick O'Sullivan A/Governor Work & Training Care &
Rehabilitation Directorate Irish Prison Service HQ.



d)

No se establece, como obligacion de las entidades privadas, la
necesidad de constituir un seguro de responsabilidad civil.

Se recoge en estos contratos, la seguridad industrial de los
trabajadores.

No se establece la responsabilidad en la gestion medio ambiental
y de los residuos que se genera en la actividad productiva.

Se exige que la gestion y el control de calidad sea
responsabilidad compartida entre las empresas y la institucién
penitenciaria.

Aspectos econdmicos:

El sistema de vinculacion es Unico, no se contempla un sistema
diferenciado segun que la actividad sea responsabilidad exclusiva
de las empresas o de la administracion penitenciaria.

Se establecen garantias econOmicas, por la actividad
desarrollada, del tipo aval bancario.

El sistema de pago habitual de las entidades privadas a la
institucion penitenciaria es el de transferencia bancaria. El plazo
de pago establecido es de entre 30 y 90 dias.

La administracion penitenciaria aporta los materiales necesarios
para la fabricacion.

La aportacion de equipos e instalaciones de trabajo la realiza la
institucidn penitenciaria.

Las retribuciones no se regulan en los contratos. No se establece
ningun sistema de retribucién concreto.

Relacidn con los internos:

Los acuerdos sobre las retribuciones, se suscriben entre las
empresas Yy la administracion penitenciaria.

Asi mismo, en su propuesta de colaboracién, las entidades
privadas se comprometen a proporcionar trabajo para un nimero
de puestos determinados.

10



e) Suspensiony resolucion:

e Estos contratos prevén la posibilidad de suspender la relacion
comercial con las entidades privadas.

e No se contempla la resolucién automatica del contrato.

e La resolucion del contrato no incluye ningan tipo de
compensacion econémica entre las partes.

e Los litigios que genere esta relacion se prevé que se resuelvan,
sin especificar por qué medio. No obstante, estos contratos tienen
naturaleza administrativa, por lo que se deben resolver por los
trdmites y procedimientos propios del Derecho Administrativo.

ALEMANIA.- De Alemania se ha recabado informacion al Estado Federado de
Bremen. Del cuestionario cumplimentado y de la documentacién remitida®,
destaca lo siguiente:

a) Instrumento utilizado y documentacién aportada:

e La relacion con las entidades privadas se instrumenta mediante
acuerdos informales, en algunos casos, 0 mediante contratos
directamente con empresas o0 con otras entidades empresariales
como las Camaras de Comercio. Este ultimo caso es el que se
produce en el Estado (Land) de Baja Sajonia.

e Para la captacion de clientes se utiliza la invitacion y la
concurrencia publica.

e La vigencia de estos acuerdos y contratos es muy variable,
dependiendo del tipo de proyectos.

e Las prorrogas se aplican a determinados acuerdos y contratos,
pero no a aquellos que son de muy corta duracion.

e La documentacion solicitada a las empresas es la general que se
exige en toda contratacion publica.

® Cuestionario cumplimentado y documentacién remitida por Jirgen Hillmer, del Senado de Justicia y
Constitucion, del Estado Federado (Land) de Bremen, con la importante colaboraciéon de Christine
Mialkas, de Eurosocial I1.

11



b) Sequridad industrial, medio ambiente y control de calidad:

e No se establece, como obligacion de las entidades privadas, la
necesidad de constituir un seguro de responsabilidad civil.

e Se controla por el Ministerio de Trabajo del Estado de Bremen, la
seguridad industrial de los trabajadores, a través de un
profesional que supervisa todos los contratos de los centros
penitenciarios sobre esta materia.

e En cuanto a la responsabilidad en la gestibn medio ambiental y de
los residuos que se genera en la actividad, es la misma persona
gue controla la seguridad industrial, la que supervisa estas
actividades.

e La gestion y el control de calidad es responsabilidad, segun los
casos, de la entidad privada o de la administracion penitenciaria.
Cuando la actividad es a largo plazo y para trabajos continuados,
es la empresa la responsable. Para actividades a corto plazo y en
los que interviene personal de la institucion penitenciaria, es esta
la entidad responsable.

c) Aspectos econOmicos:

e El sistema de vinculacién es doble. Por una parte el que regula la
actividad a largo plazo y para trabajos continuados. Y por otro el
de las actividades a corto plazo, en los que interviene personal de
la institucion penitenciaria. Ambos sistemas tienen regulacion
especifica y diferenciada.

e Se establecen como garantias econdmicas de la actividad, el aval
bancario y los depdésitos monetarios. Dependiendo de la actividad
y del plazo de vigencia de la colaboracion, también se utilizan otro
tipo de garantias previstas en la legislacion general.

e La cuantia de dichas garantias, estan vinculadas a los importes y
volimenes de la produccion prevista.

e Entre los costes aplicables a las empresas, se contempla la
imputacion por el uso de los equipos y de las instalaciones.

e El sistema de pago habitual de las entidades privadas a la
institucion penitenciaria es el de transferencia bancaria. El plazo

12



d)

de pago establecido suele ser variable segun los proyectos
concretos que se regulen.

Las empresas y la administracion, segun los casos, aportaran los
materiales necesarios para la fabricacion.

La aportacion de instalaciones y equipos de trabajo la pueden
realizar ambas partes.

Las retribuciones de los internos se regulan por acuerdos del
Estado Federal y los estados federados. El sistema de retribucion
es por tiempo efectivo de trabajo, por producto o por un sistema
mixto.

Relacion con los internos:

Las entidades privadas, con caracter general, se comprometen a
proporcionar un niumero determinado de puestos de trabajo para
los internos. En otros casos, lo que se compromete es un trabajo
concreto sin vinculacion a la creacion de nuevos puestos.

Suspensién y resolucion:

Estos acuerdos y contratos no prevén la posibilidad de suspender
la relacion comercial con estas entidades privadas. No obstante,
existe una ley federal que regula estas situaciones.

La resoluciéon automatica de estos acuerdos y contratos, también
se regulan mediante ley federal y no en estos documentos.

La resolucibn de estos acuerdos y contratos puede generar
compensacion econémica entre las partes.

Los litigios que genere esta relacion, se prevé que se resuelvan
bien a través de lo que se establezca en los propios acuerdos o
por el cauce legal correspondiente. Es decir, en el primer caso,
parece dar cabida a resoluciones extrajudiciales, del tipo arbitraje,
por ejemplo. En el segundo, permitiria la resolucién judicial.

Aunque, de la informacion recibida, no queda clara la naturaleza
juridica de esta relacién, se puede considerar que corresponde al
Ordenamiento Civil y al Ordenamiento Administrativo, segun los
casos.

13



f) Mejoras propuestas:

e Se hacen dos observaciones:

o Existen dudas sobre si el retorno de la inversion es 6ptimo.
Hay nuevos enfoques que aplican la formacion profesional
con el aprendizaje y lo combinan con la experiencia laboral,
indicando que pueden traer resultados a mas largo plazo,
en términos de empleabilidad y competencias.

o A largo plazo, es necesario conseguir que el trabajo sea
similar al del exterior.

ESPANA.- Del cuestionario cumplimentado y de la documentacion facilitada’,
destaca lo siguiente:

a) Instrumento utilizado y documentacién aportada:

e Larelaciéon con las entidades privadas se instrumenta, a través de
compromisos de colaboracién®, de forma diferenciada, para la
implantacion de procesos productivos, por una parte, y para la
realizacion de pedidos o encargos, por otra. La regulacion de
estos compromisos de colaboracion se establece a través de
unas Condiciones Generales detalladas.

e Para la captacién de clientes se utiliza personal de la institucion
penitenciaria, formado, especificamente, para realizar estas
labores comerciales.

e La vigencia de estos compromisos es muy variable, dependiendo
del tipo de proyectos y de si se trata de encargos o de la
implantacion de nuevos proyectos. En cualquier caso, suelen ser
inferiores a los cuatro afios.

e Las prorrogas tacitas, se aplican a estos compromisos de
colaboracioén, por un periodo igual al de compromiso inicial.

e La documentacion solicitada a las empresas es la general que se
exige en la contratacion publica.

" Preparada por la Entidad Publica Estatal Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo y elaborada
por quien suscribe este estudio.
¥ Los compromisos de colaboracién son similares a los protocolos de colaboracién.
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b)

Se prevé un periodo de prueba, variable en su vigencia segun la
propuesta realizada, en el que se establecen unas condiciones
similares a las que se exigen en el compromiso de colaboracion.

Seqguridad industrial, medio ambiente y control de calidad:

Se establece, en las condiciones generales, y se concreta en los
compromisos de colaboracion con empresas, la posibilidad de
suscribir un seguro de responsabilidad civil que cubra los dafios y
perjuicios que se deriven de la actividad productiva. En los
compromisos para realizar pedidos o encargos, no se incluye esta
posibilidad.

Se regula muy detalladamente, todo lo relacionado con la
seguridad industrial de los trabajadores y todo lo que afecta a la
prevencion de riesgos laborales, tanto en las condiciones
generales como en el protocolo. Se exige la responsabilidad de
las entidades colaboradoras, salvo en el supuesto de encargos
realizados a talleres de produccion propia, en los que es la propia
institucion la responsable en esta materia.

Se regula, también en las condiciones generales, la
responsabilidad de las entidades privadas en la gestion medio
ambiental y de los residuos que se genera en la actividad.
Quedan exceptuadas, de dicha responsabilidad, las entidades
privadas que realicen pedidos o encargos a talleres directamente
gestionados por la Entidad Publica Estatal.

La gestion y el control de calidad es responsabilidad de las
entidades privadas, con la excepcion, como en los apartados
anteriores, de las que realizan pedidos a las actividades
directamente gestionadas por la referida entidad publica. No
obstante, en determinados casos, la responsabilidad puede ser
compartida.

c) Aspectos econOmicos:

El sistema de vinculacion es, como en Alemania, doble. Por una
parte el que regula la actividad en régimen de colaboracidon para
la implantacion de nuevos talleres, de forma continuada. Y por
otro, el de las actividades en las que las entidades privadas
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d)

realizan encargos a talleres productivos gestionados,
directamente, por dicha entidad.

Se establecen como garantias econdémicas de la actividad,
preferentemente, el aval bancario, y, excepcionalmente los
depdsitos monetarios y algun otro sistema como el seguro de
caucion.

La cuantia de dichas garantias, estan vinculadas a los importes y
volumenes de la produccién prevista.

En el caso de los compromisos de colaboracion, la aplicacion de
los costes de produccién se realiza a través de una tasa horaria,
qgue establece un valor hora en el que estan incluidos todos los
costes imputables (costes salariales, gastos de fabricacion,
gastos generales, etc.). En el caso del sistema de pedidos de las
empresas, se fija un precio por producto fabricado, en el que se
incluyen también los materiales empleados en la fabricacion.

El sistema de pago habitual de las entidades privadas a la
institucion penitenciaria es el de transferencia bancaria. El plazo
de pago establecido es variable segun los acuerdos alcanzados,
fijandose entre 30 y 90 dias.

En el supuesto de los compromisos de colaboracion, son las
empresas las que aportan los materiales, y, cuando se realizan
pedidos, es la administracidén penitenciaria la que los aporta.

En general, los espacios y las instalaciones, los proporciona la
entidad que gestiona estas actividades y, los equipos las
entidades privadas. Cuando se realizan pedidos, los aporta la
institucion penitenciaria.

Las retribuciones de los internos no se regulan en estos
compromisos de colaboracién. Los regula la legislacion general y
los desarrolla la legislacion penitenciaria. Los sistemas de
retribucién son por tiempo efectivo de trabajo, por producto o por
un sistema mixto.

Relacidn con los internos:

Son sujetos de la relacion laboral, por un lado los internos
trabajadores y, por otro, la entidad que gestiona estas actividades
en los Centros Penitenciarios. Las entidades privadas, no son, por
lo tanto, parte de esta relacion laboral.
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f)

En los casos de colaboracién en nuevos proyectos, las empresas,
se comprometen a proporcionar un numero determinado de
puestos de trabajo para los internos.

En el caso de los pedidos a los talleres productivos gestionados
directamente por la Entidad Publica en los establecimientos
penitenciarios, se proporciona un trabajo sin vinculacion a la
creacion de nuevos puestos.

Suspensiéon y resolucion:

Estos compromisos de colaboracion prevén la posibilidad de
suspender la relaciébn comercial con estas entidades privadas por
motivos regimentales y de seguridad en los establecimientos
penitenciarios.

La resolucién de estos compromisos de colaboracion también
estd prevista, cumpliendo determinados tramites como la
audiencia al interesado, en las condiciones generales que regulan
esta relacion.

La resolucion de estos compromisos de colaboracion puede
generar compensacion econdémica entre las partes, salvo en el
caso de resolucion por fuerza mayor.

Los litigios que genere esta relaciéon, se prevé que se resuelvan a
través de los tribunales, cuando no sea posible el acuerdo entre
las partes.

De la sustanciacion de estos litigios, conoceran los Tribunales de
lo Contencioso-administrativo por tener naturaleza administrativa
esta relacion con las entidades privadas.

Mejoras propuestas:

Se hace necesario conocer y estudiar las incidencias que genera
la implantacion de estos compromisos de colaboracion y como se
estan abordando y resolviendo, en la practica.
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VI.- ANALISIS DE LOS PAISES IBEROAMERICANOS

Para obtener una muestra significativa de como se formaliza la relacién
entre la entidad publica penitenciaria y las empresas, entidades privadas y
profesionales, para el desarrollo de actividades productivas en Centros
Penitenciarios, se remiti6 el cuestionario indicado, elaborado expresamente
para este estudio analitico, en el que se recogen los aspectos mas importantes
de la relacién, los documentos empleados, la normativa aplicable y las mejoras
propuestas. Dicho cuestionario fue remitido a todos los paises de Iberoamérica
objeto de este proyecto.

Se han recibido las respuestas facilitadas por Peru, Ecuador, Colombia,
Costa Rica y Brasil. A continuacion se exponen los datos mas importantes
obtenidos de estos paises.

PERU.- Del cuestionario cumplimentado y de la documentacién facilitada®,
destaca lo siguiente:

a) Normativa aplicable'®:

e No disponen de normas e instrucciones que regulen la
formalizacion de las relaciones con las empresas.

b) Instrumento utilizado y documentacion aportada:

e Larelaciéon con las entidades privadas se instrumenta, a través de
convenio marco con las empresas que desean colaborar en estas
actividades. Estos convenios tienen la denominacién de Convenio
Marco de Cooperacion Interinstitucional. Estos convenios se
desarrollan a través de otros especificos para cada centro o
actividad concreta que se pretende realizar. También se utilizan
otro tipo de contratos mas simples en los que se regula la relacion
con otras entidades privadas.

e EI INPE, nos indica que no cuenta con normas e instrucciones
gue regulen la formalizacion de las relaciones con las empresas.
Solo hay lineamientos para la suscripcion de Convenios de
Cooperacioén Interinstitucional.

° Lo remite el Instituto Nacional Penitenciario (INPE), a través de la Subdireccién de Trabajo y
Comercializacién, habiéndolo cumplimentado la Subdirectora, Sonia More Mamami. La documentacion
aportada incluye, el cuestionario y un Convenio Marco, suscrito por una empresa privada y el INPE.

19 Solamente se hace referencia a los lineamientos para la suscripcion de Convenios de Cooperacién
Interinstitucional, como Unico referente normativo para regular la relacion con entidades privadas.
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Para la captacidon de clientes se utilizan los cauces que
proporciona la relacion personal de los responsables de los
centros con las empresas del entorno geografico donde estan
ubicados.

La vigencia de estos convenios es superior a un afo e inferior a
cuatro.

Con caracter general, no existen prérrogas de estos convenios.
Cuando cumplen su vigencia se renuevan.

La documentacién solicitada a las empresas es la basica de
constitucién y apoderamiento de las entidades privadas.

Seqguridad industrial, medio ambiente y control de calidad:

No se establece la posibilidad o exigencia de suscribir un seguro
de responsabilidad civil que cubra los dafios y perjuicios que se
deriven de la actividad productiva.

No se regula la seguridad industrial de los trabajadores, en los
convenios marco.

No se regulan ni la gestion medio ambiental ni la de residuos que
genera la actividad productiva en los centros penitenciarios.

La gestion y el control de calidad es responsabilidad compartida
entre las entidades privadas y la institucién penitenciaria.

d) Aspectos econémicos:

El sistema de vinculacién es, doble. Por una parte el que regula la
actividad en régimen de colaboracion. Y por otro, el de las
actividades en las que las entidades privadas realizan encargos a
talleres productivos gestionados, directamente, por la institucion
penitenciaria.

No se establecen garantias econémicas de la actividad.

El sistema de pago es en efectivo. Y no se fija plazo de pago.

La institucion puede aportar materiales para la fabricacion.

Los equipos de trabajo, los aportan tanto la entidad que gestiona

estas actividades como las empresas privadas.
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f)

9)

El sistema de retribucion es por producto.

Relacidn con los internos:

No se cuantifican los puestos de trabajo que se crean con cada
nuevo proyecto productivo.

Las retribuciones de los internos no se recogen en estos
convenios. Se establece que las retribuciones las acuerden los
internos con las empresas.

Suspension v resolucion:

Estos convenios regulan la suspension de la relaciébn con las
entidades privadas.

Esta regulada la resolucion de los convenios.

La resolucion de estos convenios no genera compensacion
econdmica entre las partes.

Para la resolucién de controversias, los convenios establecen una
formula llamativa. Se exige la renuncia a la via judicial y el
sometimiento a arbitraje obligatorio de la Camara de Comercio de
Lima.

Aungue nada nos dice sobre la naturaleza de esta relacion, se
puede entender de caracter civil o mercantil, al someterse a un
arbitraje privado con una entidad como la Camara de Comercio.

Mejoras propuestas:

Nos indican, textualmente, que “Requerimos implementar normas,
reglamentos, instructivos, guias especificas, que permitan regular
las relaciones con las empresas que deseen realizar actividades
en los Centros Penitenciarios. El INPE, dentro de las diez
medidas de la Reforma del Sistema Penitenciario, contempla la
participacion del sector privado empresas e instituciones que
busquen el desarrollo de las actividades productivas y asi
cooperar con la reinsercion social, y esta forma de participacion
del sector privado aun no ha sido bien determinada’.
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ECUADOR.- Del cuestionario cumplimentado y de la documentacion
facilitada!, destaca lo siguiente:

a) Normativa aplicable:

e No disponen de normativa, lineamientos o0 instrucciones
aplicables, segun nos manifiestan en el cuestionario
cumplimentado y entregado. Por lo tanto, no aportan ningan texto
o0 documento que recoja esta relacion.

b) Instrumento utilizado vy documentacion aportada:

e Larelacion con las entidades privadas se instrumenta, a través de
un acta de compromiso con las empresas.

e Para la captacion de clientes se utilizan los contactos de los
directivos de los centros penitenciarios con los empresarios.

e No se recoge un plazo de vigencia concreta. Los acuerdos duran
lo que la actividad que se realiza.

e Con carécter general, no existen prérrogas de estos acuerdos.

e No se pide documentacién a las empresas.

c) Seguridad industrial, medio ambiente y control de calidad:

e No se establece la posibilidad o exigencia de suscribir un seguro
de responsabilidad civil que cubra los dafios y perjuicios que se
deriven de la actividad productiva.

e No se regula la seguridad industrial de los trabajadores.

e No se regulan ni la gestion medio ambiental ni la de residuos que
genera la actividad productiva en los centros penitenciarios.

1 |a documentacion la prepara el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, a través de la
Subsecretaria de Rehabilitacion, Reinsercion y Medidas cautelares para adultos, y es cumplimentada por
el responsable de Promocion Laboral, Omar Carrasco. No se aporta documentacion complementaria por
falta de regulacién normativa y de los instrumentos necesarios para formalizar la relacion con las
entidades privadas que pretenden colaborar en el desarrollo de actividades productivas en Centros
Penitenciarios.
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d)

La gestidon y el control de calidad no se recoge en los acuerdos
con las empresas privadas.

Aspectos econdémicos:

El sistema de vinculacion es, doble. Por una parte el que regula la
actividad en régimen de colaboracion. Y por otro, el de las
actividades en las que las entidades privadas realizan encargos a
talleres productivos gestionados, directamente, por la institucion
penitenciaria.

En cuanto a los costes aplicables, se aplica un porcentaje sobre
los costes salariales.

No se establecen garantias econémicas de la actividad.
El sistema de pago es en efectivo.

Y el plazo de pago es inmediato.

La institucidon no aporta materiales para la fabricacion.

Los equipos de trabajo, los aportan tanto la entidad que gestiona
estas actividades como las empresas privadas.

Se prevé la posible utilizacion de personal técnico de la institucion
en la gestion de estas actividades.

El sistema de retribucion es por producto.

Relacidn con los internos:

No se cuantifican los puestos de trabajo que se crean con cada
nuevo proyecto productivo.

Las retribuciones de los internos se valoran al inicio de la
actividad.

Los acuerdos salariales se establecen entre las empresas y los
internos. Aunque no se indica en la documentacion remitida se
puede deducir que la relacién contractual lo es también entre los
internos y las empresas.
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f)

9)

Suspension y resolucion:

Estos acuerdos no contemplan la suspension de la relacion con
las entidades privadas.

No esta regulada la resolucion automatica de los acuerdos.

La resolucion de estos acuerdos no genera compensacion
econdmica entre las partes.

No se prevé la resolucion de conflictos en la ejecucion de estos
acuerdos con empresas.

Sobre la naturaleza juridica de esta relacion, nada se indica en la
documentacion remitida. La falta de regulacibn de aspectos
importantes como la resolucién de conflictos o la suspensién y
resolucién de los acuerdos, no facilitan esta identificacion.

Mejoras propuestas:

Normativa que permita formalizar estas relaciones y de
capacitacion a funcionarios.

Determinar valores a recompensar a la institucién por uso de la
infraestructura.

Determinar responsabilidades y obligaciones de la empresa y la
institucion.

Estandarizar procesos en todos los Centros de Privacién de
Libertad.

COLOMBIA.- Del cuestionario cumplimentado y de la documentacion
facilitada®, destaca lo siguiente:

a)

Normativa aplicable®®:

12 |La documentacion la prepara el INPEC, a través de la Direccién de Atencién y Tratamiento y es
cumplimentado por el Subdirector de Proyectos Productivos, el Capitan Jaime Micahan Ruiz. Como
documentacion anexa, se remite un convenio suscrito con una empresa que colabora en un Centro
Penitenciario de Bucaramanga, en el Departamento de Santander.
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e EIl articulo 87 de la Ley 65 de 1993, Cdédigo Penitenciario y
Carcelario, se establece quien esta legitimado para suscribir
convenios 0 contratos con entidades publicas o privadas, por
parte de la institucién penitenciaria. En este caso, la propia norma
establece la delegacion del Director General del INPEC, a favor
de los directores de los Centros Penitenciarios. El literal de este
articulo nos dice: “El director de cada establecimiento de
reclusion, previa delegacion del Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, podra celebrar convenios o
contratos con personas de derecho publico o privado con o sin
animo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabajo, la
educaciéon y la recreacién, asi como el mantenimiento vy
funcionamiento del centro de reclusion”.

e EIl articulo 61 del Acuerdo 011 de 1995, Reglamento General,
regula las modalidades de trabajo y establece en el apartado b) la
modalidad de administracion indirecta que la define asi: “Cuando
la administracion del establecimiento pone a disposicion de
personas naturales o juridicas los recursos fisicos con que cuenta
el centro de reclusion para que ellas lleven a cabo actividades
productivas con vinculacion de mano de obra reclusa a ellas. En
este caso el control del proceso de fabricacion y capacitacion lo
ejerce directamente el particular”.

Por otra parte, en este mismo articulo se establecen algunos
criterios importantes, sobre todo relacionados con el tema
econdmico. El parrafo dltimo de dicho punto b) nos dice: “El valor
de los servicios publicos utilizados para el desarrollo de la
actividad en la forma a que se refiere esta modalidad, estara a
cargo del particular y en los casos que la Subdireccion de
Tratamiento y Desarrollo del INPEC lo estime pertinente, se
deberan instalar los contadores de agua y luz”.

e En el articulo 62, del mismo texto, se establece el contenido de
los contratos con particulares muy detalladamente. Segun este
articulo, el contenido minimo que deben contener es el siguiente:

1. La clase de trabajo que sera ejecutado.

2. El término de duraciéon del contrato, en los términos sefalados
en el articulo siguiente.

B a Ley 65 de 1993, articulo 87 y el Acuerdo 011 de 1995, articulos 61, 62 y 63, son las referencias
normativas en las que se basa la relacion entre el INPEC y las entidades y empresas privadas y
profesionales que realizan actividades en los Centros Penitenciarios.
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3. La compensacion y forma de pago que recibira el interno. En
ningun caso, dicha remuneracién podra ser inferior al salario
minimo legal vigente.

4. La participacion para la Caja Especial del establecimiento que
serd del 10% de la compensacion total mensual que reciba el
interno.

5. Las causas de terminacion del contrato.
6. Numero de internos a ocupatr.

7. Determinacion del area en metros cuadrados que ir4 a ocupar
el particular.

8. Relaciéon detallada de la cantidad y estado de las maquinas,
equipos, muebles y elementos entregados a los particulares para
su utilizacién y los valores de su arrendamiento y el del inmueble.

9. Horario de trabajo de los internos.

10. Los mecanismos y elementos de seguridad industrial que se
ofreceran al interno, para proteccion y prevencion de accidentes o
enfermedades de trabajo.

Dicho articulo también recoge, en su ultimo parrafo, una exigencia
fundamental para cumplir con lo exigido en los convenios
suscritos por Colombia con la O.I.T*. En este parrafo se dice,
literalmente: “En relacion con el trabajo de los internos para
empresas particulares, con o sin animo de lucro, es necesario que
el interno haya otorgado libremente su consentimiento en
desarrollar la actividad laboral”.

e Por ultimo el articulo 63, de dicho Reglamento, establece la
duracion de estos contratos: “Los contratos a que se refiere el
articulo anterior no podran celebrarse por un término superior a
un afio. Sin embargo, podran prorrogarse, previo visto bueno de
la Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo del INPEC”.

b) Instrumento utilizado y documentacion aportada

e Segun lo indicado en el cuestionario cumplimentado, la relacion
con las entidades privadas se instrumenta, a través de un

4 Convenios 29 y 105 de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.) sobre la eliminacién de toda
forma de trabajo forzoso. Dichos convenios han sido ratificados o suscritos por la RepuUblica de
Colombia.
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convenio con las empresas. No obstante, el documento aportado
es un contrato sui géneris de arrendamiento, que, conforme a lo
indicado en el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, es otra de las
formas de vinculacion previstas.

e Para la captacion de clientes se utilizan los contactos de los
directivos de los centros penitenciarios.

e Los plazos de vigencia de estos convenios es muy amplia y va
desde menos de un afio a vigencias indeterminadas.

e Se establecen prérrogas expresas por igual periodo que el de
vigencia.

e Se exige una documentacién basica a las empresas con las que
se inicia la relacion comercial.

c) Seguridad industrial, medio ambiente y control de calidad:

e No se establece la posibilidad o exigencia de suscribir un seguro
de responsabilidad civil que cubra los dafios y perjuicios que se
deriven de la actividad productiva.

e Se regula la seguridad industrial de los trabajadores en estos
convenios. Concretamente se contempla la contratacion, por parte
de la empresa, de una poliza de seguro por riesgo de accidente
laboral de los internos trabajadores.

e Se regula también, la gestibn medio ambiental y la de residuos
gue genera la actividad productiva en los centros penitenciarios.

e Lagestidny el control de calidad se recoge en estos convenios en
los que se considera que la responsabilidad es exclusiva de las
empresas privadas.

d) Aspectos econémicos:

e Solo se regula un sistema de vinculacion, el de la colaboracion de
las empresas en el desarrollo de proyectos productivos. Es lo que
en el Reglamento Penitenciario™ se denomina administracion
indirecta.

15 Acuerdo 011 de 1995
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f)

En cuanto a los costes aplicables, se aplica un porcentaje sobre
los costes salariales, concretamente un 10% que se aporta por las
empresas o profesionales a la Caja Especial, con la que cuenta
cada Centro Penitenciario.

No se establecen garantias econdmicas de la actividad.
El sistema de pago es por transferencia bancaria.
Y el plazo de pago es a 30 dias.

La institucidn penitenciaria y las empresas aportan materiales
para la fabricacion, segun lo acordado, en cada caso.

Los equipos de trabajo, los aportan tanto la entidad que gestiona
estas actividades como las empresas privadas y profesionales,
segun lo acordado.

El sistema de retribucion es mixto, por producto y por tiempo
efectivo de trabajo, segun cada proyecto.

En el contrato aportado, se contempla una clausula de
indemnidad, por la que se obliga al empresario a mantener a la
institucion penitenciaria libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros, como consecuencia de
actuaciones del contratista.

Relacidn con los internos:

En convenio se cuantifican los puestos de trabajo que se crean
con cada nuevo proyecto productivo.

Las retribuciones de los internos se acuerdan entre la
administracion penitenciaria y las empresas y se recogen en el
convenio suscrito.

Se regula muy detalladamente la responsabilidad (compartida
entre el INPEC y la empresa contratante) en caso de accidente
laboral del interno trabajador.

Suspension y resolucion:

Estos convenios contemplan la suspension de la relacién con las
entidades privadas.
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9)

No esta regulada la resolucion automatica de los acuerdos.

La resolucion de estos acuerdos no genera compensacion
econdmica entre las partes.

Los convenios recogen la resolucién de conflictos en la ejecucion
de estos acuerdos con empresas de forma progresiva. Primero a
través del acuerdo directo, luego de la transaccion y, por ultimo,
de la conciliacion extrajudicial. Agotadas estas vias quedaria
expedita la via jurisdiccional.

La naturaleza de esta relacién, es administrativa, por lo que
compete a los 6rganos jurisdiccionales administrativos conocer de
los conflictos que genere la aplicacion de estos convenios y
contratos.

Mejoras propuestas:

Incluir procesos de produccion integral en microempresas,
capacitacion en procesos de produccion y mejoramiento del
proceso de produccion.

COSTA RICA.- Del cuestionario cumplimentado y de la documentacién
facilitada'®, destaca lo siguiente:

b)

Normativa aplicable:

No se recibe referencia normativa, lineamientos o instrucciones
aplicables. Por lo tanto, no aportan ningun texto o documento que
recoja esta relacion.

Instrumento utilizado y documentaciéon aportada:

16 |_a documentacion la prepara el Ministerio de Justicia y Paz, a través del Patronato de Construcciones,
Instalaciones y Adquisicion de Bienes, y es cumplimentada por la Directora Ejecutiva Rosaura Saenz
Rodriguez. No se aporta documentacion complementaria ni de regulacion normativa ni de los
instrumentos necesarios para formalizar la relacién con las entidades privadas que pretenden colaborar en
el desarrollo de actividades productivas en Centros Penitenciarios.
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La relacion con las entidades privadas se instrumenta, a través de
un convenio o protocolo con las empresas.

Para la captacion de clientes se utilizan los contactos de los
directivos de los centros penitenciarios.

Se recoge un plazo de vigencia entre un afio y menos de cuatro.
Los acuerdos se prorrogan de forma expresa y por igual periodo.

Se pide a las empresas la misma documentacion que la exigida
en las normas de contratacion.

Seqguridad industrial, medio ambiente y control de calidad:

Se establece la posibilidad o exigencia de suscribir un seguro de
responsabilidad civil que cubra los dafios y perjuicios que se
deriven de la actividad productiva.

Se desconoce, por los datos aportados, si, en estos convenios 0
protocolos, se regula la seguridad industrial de los trabajadores.

Se recogen aspectos relacionados con el medio ambiental y de la
gestion de residuos que genera la actividad productiva en los
centros penitenciarios.

La gestion y el control de calidad se exige como competencia
exclusiva de las empresas privadas.

d) Aspectos econOmicos:

En cuanto a los costes aplicables, solo se contempla el pago de
los incentivos econémicos de los internos que participan en estas
actividades.

No se establecen garantias econémicas de la actividad.
El sistema de pago es mediante transferencia bancaria.
Y el plazo de pago es semanal o quincenal.

La institucion no aporta materiales para la fabricacion.

Los equipos de trabajo, los aportan exclusivamente las empresas
privadas.

29



f)

9)

El sistema de retribucion es por tiempo efectivo de trabajo.

Relacidn con los internos:

Se cuantifican los puestos de trabajo que se crean con cada
proyecto productivo.

Las retribuciones de los internos se valoran al inicio de la
actividad y se recogen en estos acuerdos.

Los acuerdos salariales se establecen entre las empresas y la
entidad que gestiona la actividad productiva en los Centros
Penitenciarios.

Suspensién y resolucion:

Estos acuerdos contemplan la suspensién de la relacién con las
entidades privadas.

No es posible valorar si se incluye la resolucion automatica de los
acuerdos; si la resolucion de estos acuerdos genera 0 no
compensacion econémica entre partes y como se contempla la
resolucion de conflictos derivados de la ejecucion de los acuerdos
alcanzados con las empresas.

Nada se nos dice, ni podemos deducir, sobre la naturaleza
juridica de esta relacion con las empresas privadas.

Mejoras propuestas:

Mayores beneficios a nivel institucional. Que las empresas
aporten mAas servicios y genere mayor inversidon para la
infraestructura y asuman de la manera correspondiente los
servicios publicos y ello se traslade en un beneficio mas
significativo a nivel institucional, y por supuesto, generando
condiciones favorables para la poblacion privada de libertad.
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BRASIL.- Del cuestionario cumplimentado y de la documentacion facilitada®’,
destaca lo siguiente:

a)

b)

Normativa aplicable:

En el cuestionario cumplimentado se hace referencia a la Lei de
Execucgao Penal y a las Leis estaduais. No se indica nada sobre
instrucciones o lineamientos que regulen mas detalladamente
esta relacion con empresas y profesionales privados. No se
aporta ningn modelo de convenio cumplimentado.

Instrumento utilizado y documentacion aportada:

La relacion con las entidades privadas se instrumenta, a través de
convenios o protocolos.

Para la captacion de clientes se utilizan técnicos comerciales que
proporcionan empresas interesadas en la colaboracion con la
institucion penitenciaria, para el desarrollo de proyectos
productivos.

En estos convenios, se recogen plazos de vigencia que van
desde un afio a menos de cuatro.

Se establece una prorroga expresa de estos acuerdos, por igual
periodo de vigencia.

Se exige una documentacién basica a las empresas con las que
se firman estos convenios, relacionadas principalmente con la
acreditacion de la constitucion de la sociedad y del apoderamiento
de sus responsables.

Seqguridad industrial, medio ambiente y control de calidad:

No se establece la posibilidad o exigencia de suscribir un seguro
de responsabilidad civil que cubra los dafios y perjuicios que se
deriven de la actividad productiva.

Y La documentacion la prepara el Departamento Penitenciario Nacional y el cuestionario es
cumplimentado por Renato Campos Pinto de Vitto. No se aporta ni texto legal aplicable, ni modelo de
documento de vinculacion con empresas.
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e En determinados casos se exigen las condiciones de seguridad
de los trabajadores que establece la legislacion.

e Para algunos supuestos se regula la gestion medio ambiental y la
de residuos que genera la actividad productiva en los centros
penitenciarios.

e La gestion y el control de calidad son recogidos en estos
acuerdos exigiendo la responsabilidad exclusiva de las empresas.

d) Aspectos econémicos:

e El sistema de vinculacidén con las empresas es variado y depende
de los acuerdos alcanzados con las empresas.

e En cuanto a los costes aplicables, se contemplan los gastos de
utilizaciéon de las instalaciones, los gastos de energia y otros
servicios utilizados. Todo ello en funcion de lo producido o
facturado.

e No se constituyen, ni se regulan, garantias econémicas por parte
de las empresas, derivadas de la actividad que realizan en los
establecimientos penitenciarios.

e Se prevén distintos sistemas de pago, principalmente dos, el pago
en efectivo y mediante transferencia bancaria.

e El plazo de pago es a 30 dias.

e La institucion aporta materiales para la fabricacién, en algunos
casos.

e Los equipos de trabajo, los aportan tanto la entidad que gestiona
estas actividades como las empresas privadas.

e El sistema de retribucién es por producto, por tiempo efectivo de
trabajo y mixto.

e Se prevé la posibilidad de que la instituciébn penitenciaria aporte
personal técnico al proceso productivo, en determinados casos.
En cuanto a la responsabilidad, sobre este personal, puede
corresponder también de la empresa.

e) Relacién con los internos:
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f)

g9)

Se cuantifican los puestos de trabajo que se crean con cada
nuevo proyecto productivo.

Las retribuciones de los internos se recogen en los convenios que
firman las entidades privadas.

Los acuerdos salariales se establecen entre las empresas y la
institucion penitenciaria.

Suspensiéon y resolucion:

En determinados casos, los acuerdos contemplan la posibilidad
de suspension de la relacion con las entidades privadas.

Segun lo acordado con las entidades privadas, se puede regular
la resolucion automética de los convenios.

La resolucion de estos acuerdos no genera compensacion
econdmica entre las partes.

En algunos supuestos, estos documentos recogen la resolucién
de conflictos en la ejecucidn de estos acuerdos con empresas.

No es posible establecer, de la documentacion aportada, la
naturaleza juridica de esta relacion.

Mejoras propuestas:

Literalmente se dice: “es necesario crear un modelo de
contrataciéon de mano de obra penitenciaria, con el fin de saber la
hora de servicio para la jubilacién, la nivelacion de salarios y el
pago de las contribuciones del empleador. También es importante
crear un modelo de Acuerdo de Cooperaciéon”.

VII.- CONCLUSIONES GENERALES

Del cuestionario entregado y de la documentacion aportada se pueden
extraer las siguientes conclusiones generales:

a) Instrumento utilizado y documentacion aportada:

e La relacion juridica entre las instituciones penitenciarias y las
entidades o empresas se instrumenta, mayoritariamente, a
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través convenios 0 protocolos. En algunos paises, como en
el estado federado de Bremen (Alemania) y en Espafia,
determinadas relaciones se han excluido de su formalizacion
mediante este tipo de instrumentos, por la posibilidad de ser
gestionados de una forma distinta. En el caso de Colombia,
se prevé tanto el Convenio como el Contrato con las
entidades privadas.

La captacion de clientes para la implantacion de proyectos
productivos en estos paises, se realiza de las formas mas
diversas que van desde el contacto informal, que realiza el
personal de la institucion, hasta la captacion profesionalizada
a través de técnicos especialistas, pasando por
determinadas formas de invitacion o de concurrencia publica.

La documentacion exigida a las empresas que desarrollan
proyectos productivos en Europa suele ser, basicamente, la
misma que la exigida en las normas de contratacion general.
Solamente ltalia, junto al resto de paises iberoamericanos,
demandan una documentacion mas basica.

El plazo de vigencia de la relacion comercial se establece, en
la mayoria de los paises, por un tiempo superior al afio e
inferior a cuatro afios. En paises, como Italia, Colombia o
Brasil, los plazos varian desde menos de un afio a un plazo
de vigencia indeterminado. En el caso de Ecuador no se
recoge plazo alguno.

La prérroga de estos acuerdos, se contempla en casi todos
los casos. De forma tacita en 5 de los 9 paises, en uno de
ellos, Alemania, solo para una parte de estos acuerdos, y de
forma expresa, en Colombia, Costa Rica y Brasil.

b) Sequridad industrial, medio ambiente y control de calidad.

El sequro de responsabilidad civil no se exige en 5 de los 9
paises, 3 de los 5 paises de Iberoamérica, en Alemania e
Irlanda. Y solo Espafia, Italia, Costa Rica y, en
determinados supuestos, Brasil, establecen esta garantia.

En todos los paises europeos se incluyen los aspectos de
la sequridad laboral de los trabajadores. En los paises
iberoamericanos, solamente lo incluyen Colombia y, en
determinados casos, Brasil.

El respeto al medio ambiente y la gestion de residuos se
incluye en la mayoria de los paises europeos, en Colombia,
en Costa Rica y, puntualmente, en Brasil.
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e En cuanto al control de calidad de la produccién, ningan
pais lo asume como responsabilidad propia y exclusiva.
Cuatro paises lo consideran de la exclusiva
responsabilidad de las empresas (Brasil, Colombia, Costa
Rica e Italia). Otros cuatro lo consideran de responsabilidad
compartida (Perd, Alemania, Espafia e Irlanda). Y solo
Ecuador deja de recoger este tema en el documento de
vinculacién con las empresas.

c) Aspectos econOmicos.

e En cuanto a las garantias econdmicas para el desarrollo de
la actividad en los Centros Penitenciarios, en la mayoria
de los casos, no se constituyen garantias. Esto es lo que
ocurre en todos los paises iberoamericanos y en ltalia. En
el resto de paises europeos se constituyen garantias a
través de un aval bancario, si bien, en Alemania y en
Espafia, no se aplica a todos los casos.

e En los paises en los que se constituye garantia econdémica,
esta se vincula, en todos los casos, a los importes y al
volumen de la produccién prevista o comprometida.

e La contraprestacion por el trabajo que se realiza en los
establecimientos penitenciarios, es recogida en estos
documentos de forma dispar, si bien, se tiende a
establecer, mayoritariamente, el pago en funcion de lo
producido, de lo facturado y de lo retribuido.

e El medio de pago que se recoge en estos documentos es
el de la transferencia bancaria. Asi lo recogen los cuatro
paises europeos, Costa Rica y Colombia. Brasil prevé el
pago en efectivo y mediante transferencia bancaria. Y,
solamente Ecuador y Perlu establecen como medio
exclusivo de pago la entrega de dinero en efectivo.

e En cuanto al plazo de pago, es muy variable. Desde el
pago inmediato que fija Ecuador, hasta los plazos mas
indeterminados, pasando por los que fijan entre 30 y 90
dias que son la mayoria, (6 de los 9 paises).

e Los equipos de trabajo los aportan indistintamente las
empresas 0 la institucion penitenciaria. Solamente, en
Irlanda, los proporciona la Administracion.

e En cuatro de los nueve paises, se reconoce un sistema de
vinculacion diferenciado, pero solamente Alemania y
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Espafa utilizan documentos diferentes para cada uno de
estos sistemas.

d) Relacién con internos.

El régimen de las retribuciones a los internos trabajadores
no se recoge en estos documentos, en la practica totalidad
de los paises. Es la legislacion laboral general o la especial
penitenciaria, de cada pais la que lo regula.

El sistema de retribucion a los internos trabajadores suele
ser por tiempo efectivo de trabajo, por producto fabricado y
por un sistema mixto.

El nimero de puestos de trabajo, solo se recoge en estos
documentos en lItalia, Costa Rica, Brasil y Colombia,
aunque existen otros paises en los que, segun los casos,
también se incluye el nUmero de puestos de trabajo. Es lo
gue ocurre en Espafia y Alemania.

e) Suspension, resolucion de los acuerdos y resolucién de

conflictos.

En todos los paises, excepto en Ecuador, se establece la
posibilidad de suspender la aplicacion de los acuerdos en
determinadas circunstancias.

La resolucion automatica de la relacion la contemplan,
Italia, Alemania y Espafia. En algunos casos Brasil. Y el
resto de paises no contemplan esta posibilidad en la
relacion que mantienen con sus clientes.

Todos los paises, excepto Ecuador, prevén algun sistema
de resolucién de litigios o divergencias entre las partes.
Cabe destacar el sistema de arbitraje que se contempla en
Perd, aunque se desconoce su efectividad practica, cuando
se produzcan las discrepancias. Es importante también el
sistema de resolucion de conflictos de Colombia, en el que
se establecen muy detalladamente varias fases. Primero a
través del acuerdo directo, luego de la transaccion y, por
altimo, de la conciliacién extrajudicial. Agotadas estas vias
guedaria expedita la via jurisdiccional.

Las consecuencias econdmicas que ha generado la
resolucion de la relacion entre las empresas solo se han
considerado en Alemania y en Espafia. El resto de paises
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considera que no tiene consecuencia alguna, salvo Irlanda,
gue no contesta a esta cuestion.

En cuanto a la naturaleza de la relacion juridica entre las
instituciones penitenciarias y las entidades privadas, tres
paises se rigen por el Derecho Administrativo (Colombia,
Espafa e Irlanda), otros dos se rigen por el Derecho Civil
(Peru e ltalia) y Alemania que parece aplicar un sistema
mixto, regido por el Derecho Administrativo y por el Civil,
segun los casos. Se desconoce la naturaleza de esta
relacion en Ecuador, Costa Rica y Brasil.

g) Mejoras y necesidades propuestas:

Las mejoras que demandan los paises objeto del proyecto,
sobre todo Ecuador y Perq, coinciden, basicamente, en la
necesidad disponer de wuna normativa que permita
instrumentar adecuadamente la relacion de la entidad
publica penitenciaria que gestiona las actividades
productivas con las entidades privadas.

Elaboracion de protocolos tipo para formalizar esta relacion
con las entidades, empresas o profesionales que pretendan
colaborar en el desarrollo de proyectos productivos en
centros penitenciarios.

Establecer los beneficios o ventajas para atraer a las
empresas, entidades o profesionales que colaboren con la
institucidn penitenciaria en estas actividades.

Ecuador, Costa Rica y Brasil plantean la necesidad de
determinar la valoracion econdmica por el uso de la
infraestructura de los Centros para el desarrollo de las
actividades productivas. La idea es establecer algun
sistema que permita imputar ese coste a las empresas y
profesionales colaboradores.

Costa Rica plantea, ademas, la necesidad de recibir, de las
empresas privadas, mayor aportacion de servicios, precios
e infraestructuras que reviertan en beneficio de la
institucion.

VIIl.- PROPUESTA FINAL

Lineas generales de la propuesta:
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Tomando como referencia las buenas practicas observadas en Europa y
en los paises iberoamericanos que han participado en este estudio y
atendiendo a las necesidades planteadas por estos paises, se considera
conveniente aplicar un doble sistema de vinculacion de las entidades privadas
con la entidad publica que gestiona las actividades productivas en los
establecimientos penitenciarios.

Por una parte, el de la vinculacion mas estable, en el que las entidades
privadas aportan todos, o la mayoria, de los medios materiales y organizativos
requeridos para desarrollar los proyectos productivos en los centros
penitenciarios. Y por otra, el sistema en el que existe una relacion puntual para
atender encargos o pedidos concretos, mas o menos prolongados en el tiempo,
en los que es la entidad publica, que gestiona estas actividades productivas, la
gue suele aportar los recursos materiales, personales y organizativos.

La diferencia principal entre uno y otro sistema, esta en que la
responsabilidad sobre la calidad de la actividad productiva, corresponde a las
empresas, entidades o profesionales exclusivamente, en el primer caso. Y en el
segundo, principalmente, a la Administracion Penitenciaria. Aunque, en este
segundo caso, puede ser compartida con las entidades privadas que realizan
los encargos (como, por ejemplo, cuando aportan parte del material empleado
en la fabricacion, o cuando entregan modelos concretos y especificos para su
fabricacion, o cuando establecen pautas de fabricacién que pueden ser criticas
a la hora de determinar posibles responsabilidades).

Quedarian excluidos de la formalizacion mediante protocolo, aquellos
pedidos o encargos que se realicen en los talleres productivos de gestion
directa, que tengan su propia regulacién especifica, como la actividad que se
genera en cumplimiento de los acuerdos alcanzados con cualquier otra
Administraciéon Publica, cuando dicha relacion se instrumenta por medio de
convenios o documento similar; o cuando los trabajos se realizan en
cumplimiento de adjudicaciones publicas en las que haya resultado
adjudicataria la entidad publica que gestiona estas actividades. En este caso,
se suele formalizar mediante contrato privado. Por ultimo, por su escasa
cuantia, quedaria excluida la venta ocasional de productos ya fabricados a
personas fisicas o juridicas, cuyo valor econémico sea de inferior cuantia®®,

Por otra parte, aunque en la practica no suele ser necesario en la
mayoria de los casos, es conveniente establecer un procedimiento de acceso a
las entidades privadas interesadas en desarrollar proyectos productivos en los
establecimientos penitenciarios. Se pretende asi cumplir con los principios de
publicidad y libre concurrencia que exige la contratacion publica, permitiendo

8 Esta menor cuantia se podra determinar en cada pafs, atendiendo, principalmente, a razones de
oportunidad.
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una asignacién, lo mas objetivamente posible, a empresas, entidades y
profesionales que colaboren en el desarrollo de proyectos productivos en las
instalaciones y espacios a utilizar en los establecimientos penitenciarios,
aprovechando asi, la oferta mas ventajosa para la administracién penitenciaria.

Con el fin de regular detalladamente esta vinculacion se elabora un
documento, con un clausulado amplio, en el que se recoge la relacién con las
empresas. A este documento lo podemos denominar condiciones generales,
que seran diferentes en los dos sistemas propuestos. En un caso, para el
sistema de colaboracion estable con las entidades privadas y en otro, para los
pedidos o encargos que se realicen a los talleres productivos de los Centros.

En el primer sistema de vinculacion, una vez adjudicada la colaboracion
a una empresa, entidad o profesional, con o sin proceso de concurrencia, y, en
el segundo, una vez aceptados los pedidos, se formalizara la relacion a través
de un protocolo, diferente para cada sistema de vinculacion, en el que se
recogera lo esencial de dicha relacién, pero al que seran de aplicacion las
condiciones generales establecidas en el parrafo anterior.

La idea es que las condiciones generales sirvan, como en los contratos
de adhesion que se suscriben con compafiias de seguros, con entidades
bancarias, empresas eléctricas o de telecomunicaciones, para regular de una
forma més amplia todos los aspectos que se consideren de interés en esta
relacion, dejando las condiciones particulares para el protocolo que se suscribe
por las partes. En linea con este planteamiento estad la indicacion de los
responsables italianos que, en su cuestionario, apuntaban el exceso de
normativa aplicable para ser incluida en tunico documento.

A la hora de elaborar, tanto las condiciones generales, como los
protocolos, se han tenido en cuenta las conclusiones generales recogidas en el
punto anterior. Especialmente lo recogido en el apartado g) sobre mejoras y
necesidades propuestas.

Asimismo, se incluyen algunas mejoras aplicadas en algunos paises que
se pueden considerar como mejores practicas y que contribuyen al
mejoramiento de estos instrumentos como modelos de referencia para los
paises iberoamericanos. En concreto, se ha incorporado, lo siguiente:

1. Una clausula en la que se establece la necesidad de constituir un
seguro de responsabilidad civil por parte de las entidades
privadas que colaboran en el desarrollo de proyectos productivos.
No se trata de una condicion obligatoria en todos los casos, pero
si recomendable, sobre todo, en los proyectos mas importantes y
en los de mayor riesgo.
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2. Exigencia del cumplimiento de las normas sobre seguridad laboral
de los procesos productivos, a las entidades privadas, empresas y
profesionales que participan en estos proyectos.

3. Regulacion de la gestién de residuos y subproductos generados
en los procesos productivos y del respeto al medio ambiente.

4. Establecimiento de garantias economicas a los clientes que
colaboran en estas actividades productivas, principalmente a
traves del aval bancario.

5. Regulacion de la suspension y resolucion de la relacion con las
entidades privadas, empresas y profesionales. Asimismo, se
establece un sistema de resolucién de conflictos entre la entidad
publica que gestiona estas actividades y las empresas, entidades
y profesionales colaboradores.

Por dltimo, tres puntualizaciones.

La primera, con el fin de organizar de forma eficaz esta propuesta es
conveniente que, previamente, se establezca un procedimiento a través de
instruccion, lineamiento o circular, en el que se recojan las distintas situaciones,
se determinen los 6rganos y las personas responsables que deben intervenir y
se incluyan los documentos a utilizar para formalizar la relacion con las
entidades privadas, en las dos situaciones previstas. En estas normas también
se incluirdn los supuestos en los que se considere necesario realizar una oferta
publica de colaboracion.

La segunda, aunque tanto en las condiciones generales como en los
protocolos propuestos, se incluye la tasa horaria como sistema de valoracion
de los costes aplicables a las empresas, se puede estudiar o valorar cualquier
otro sistema de imputacién de costes para fijar la contraprestacion que se ha
de exigir a las empresas en la relacion comercial que mantengan con la
administracion penitenciaria.

Y la tercera, determinar la naturaleza juridica aplicable a esta relacion.
En principio se ha considerado que es administrativa, dado que la mayoria de
los paises no cuentan con una entidad u érgano independiente que pueda
actuar eficazmente, en el ambito de la legislacion comdn. Por otra parte, la
institucidon penitenciaria, en tanto que Administracion Publica, puede actuar
aprovechando las prerrogativas que la ley le permite en la contratacion publica.
En cualquier caso es un tema abierto a debate.

e Modelos provisionales propuestos:
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Los modelos provisionales propuestos son documentos de trabajo,
abiertos a las incorporaciones que se puedan realizar con motivo de la
celebracion del taller de Santiago de Chile, sobre la presentacion de los
proyectos de EUROSOCIAL Il para 2014.

Se aportan como anexos, los siguientes documentos base:

1.

Procedimiento de concurrencia para la asignacion de
instalaciones donde desarrollar las actividades productivas.

Condiciones generales para proyectos productivos, en los se
regula la colaboracién estable de empresas en el desarrollo de
proyectos productivos.

Condiciones generales para encargos y pedidos que realicen las
empresas o particulares, a los talleres productivos en los Centros
Penitenciarios.

Protocolo para proyectos productivos de colaboracion estable con
las empresas.

Protocolo para encargos y pedidos que realicen las entidades
privadas y los profesionales.

e Presentacion de proyectos y acuerdos alcanzados en Santiago de

Chile:

Presentado este proyecto en la reunion celebrada en Santiago de Chile,
durante los dias 1, 2 y 3 de octubre de 2014, se acordd, lo siguiente:

1.

Se consideran validos, con caracter general, tanto el sistema de
vinculacién establecido, como los documentos propuestos.

La mayoria de los paises no necesita de una nueva estructura
organizativa para la implementacion de este sistema de
protocolos, por estar ya funcionando sistemas similares. No
obstante, en Uruguay y en Ecuador la situacion es diferente. En el
primer caso porque, segun los responsables de Uruguay
presentes en esta reunidn, necesitan una nueva estructura
organizativa con mayor capacidad de gestion que la actual. En el
caso de Ecuador, por implantarse ex novo, un sistema de
vinculacidon con empresas y entidades privadas colaboradoras en
la gestion de estas actividades.

Se debate sobre los beneficios aplicables a las entidades privadas
para hacer mas atractiva su participacibn en proyectos
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productivos en los Centros Penitenciarios. Se consideran
suficientes, las reducciones de costes derivadas de las
bonificaciones en las cotizaciones sociales o con el
establecimiento de un régimen especial de la seguridad social
aplicable a los internos trabajadores. Lo importante, se concluye,
es aplicar unos menores costes a estas entidades, que los
utilizados en el mercado exterior para atraer su participacion.

4. Por otra parte, en cuanto a los costes aplicables a las empresas,
entidades privadas y profesionales colaboradores con la
institucion penitenciaria en estas actividades, se plantea la
necesidad de hacer sostenible su gestion, planteando como
objetivo principal, la autofinanciacién del sistema.

5. Como sistema de aplicacidon de los costes, se acepta la utilizacion
de la tasa horaria propuesta con caracter general, aunque se
valoran otras propuestas, que incluyan los costes salariales, los
gastos generales y de fabricacion y los beneficios o utilidades que
se han de imputar a estas actividades.

6. En cuanto a la naturaleza juridica de la relacién, se considera que
corresponde la aplicacion del derecho administrativo. Esto permite
hacer uso de la prerrogativa en la interpretacion de los contratos
por parte de la administracion. Ello no impide la utilizacién de
instrumentos juridicos privados, complementarios de esta
relacion, como la ejecucion inmediata de los avales bancarios en
caso de impagos, o el seguro de responsabilidad civil, entre otros.

7. Sobre la relacion juridica con estas empresas, €s necesario evitar
la asignacion de la figura juridica erronea, como la de considerarla
contratos de alquiler, lo que supone un contrato atipico, restrictivo
para la institucion penitenciaria y de dificil encaje juridico.
También es necesario no confundirla con las concesiones
administrativas que se adjudican a particulares y cuyo objeto es el
uso del dominio publico para actividades privadas exclusivas.

e Plan de implantacion de protocolos:

La implementacion de los protocolos de coordinacion con entidades
privadas, empresas y profesionales, requiere de las siguientes fases:

1. FASE DE IMPLEMENTACION.- en esta fase hay que tener en
cuenta:
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a.

Que el control del proceso se lleve desde los servicios
centrales de la entidad que gestiona estas actividades.

Serd personal responsable, de esta implementacion,
ademas del de los servicios centrales, aquel personal
responsable a nivel territorial (directores o coordinadores
territoriales o regionales).

La aplicacion de un plan estratégico para llevarla a cabo.
En él se han de incluir las actuaciones programadas, el
personal responsable y los plazos para llevarlo a cabo.

2. PERIODO TRANSITORIO.- en este periodo transitorio se ha de
considerar, lo siguiente:

a.

Respeto a las situaciones preexistentes con clientes que
vienen colaborando con la institucion penitenciaria. Se
respetara tanto la forma como el contenido de los acuerdos
alcanzados con ellas, para garantizar la seguridad juridica
de esta relacion.

Implementacion de este sistema en nuevos proyectos
productivos y de pedidos de entidades privadas, empresas
y profesionales, a partir de su entrada en vigor.

Elaboracién de un plan de adaptacion, a medio plazo, de
las situaciones preexistentes, en el que se prioricen los
proyectos adaptables.

3. CONSOLIDACION DEL PLAN.- una vez transcurrido el periodo
de adaptacion de los proyectos vigentes con anterioridad, este
plan se consolidara mediante:

a.

El seguimiento y valoracion de la implantacion de los
nuevos proyectos.

El estudio y valoracién de la adaptacién de los proyectos
vigentes con anterioridad.

La aplicacién del sistema a situaciones en las que se utilice
la concurrencia publica.

Implantacion de las mejoras que la evaluacién del sistema
hagan aconsejables para la optimizacién de su aplicacion.
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ANEXO 1

OFERTA PUBLICA DE COLABORACION CON LA INSTITUCION
PENITENCIARIA PARA EL DESARROLLO DE UN PROYECTO PRODUCTIVO
EN LAS INSTALACIONES Y DEPENDENCIAS DE UN CENTRO
PENITENCIARIO PARA EMPRESAS, ENTIDADES PRIVADAS Y
PROFESIONALES

La entidad publica® , en
atribucién de las competencias que legalmente tiene
encomendadas® , realiza la  siguiente
convocatoria:

1°.- OBJETO.- El objeto de esta convocatoria es la explotacion, en régimen de

colaboracién con la entidad publica® , de las instalaciones y
dependencias que se indican a continuacion, para el desarrollo de un proyecto
productivo a implantar en el Centro Penitenciario de

2°.- CONDICIONES GENERALES Y PROTOCOLO A SUSCRIBIR.- La presente
convocatoria se regira por lo establecido en las Condiciones Generales de
colaboracién para la gestion de proyectos productivos, aprobadas por la entidad
publica . En aplicacion de estas condiciones generales, se
suscribird un protocolo de colaboracién, en el que se desarrollaran, mas
especificamente, los acuerdos alcanzados como condiciones particulares de esta
relacién juridica®. Dicho protocolo, con las especificaciones concretas de su
oferta, sera suscrito por el representante legal de la empresa, entidad o
profesional, una vez acordada la colaboracion.

19 Institucién o entidad, del ambito penitenciario, que gestiona las actividades productivas de los internos
trabajadores en los Centros Penitenciarios.

2 Indicar las referencias normativas relativas a la contratacion con empresas para la gestion de
actividades productivas.

2! En adelante cuando se indique entidad pUblica, se incluira la denominacion de la institucion o entidad
del &mbito penitenciario, que gestiona las actividades productivas de los internos trabajadores en los
Centros Penitenciarios.

%2 Se adjunta a esta convocatoria, las Condiciones Generales indicadas y un modelo de protocolo.
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3°.- NORMAS DE REGIMEN INTERIOR DEL CENTRO PENITENCIARIO.- Se
incluyen en esta convocatoria las normas de régimen interior del Centro
Penitenciario , donde se pretende llevar a cabo la implantacion de
un nuevo proyecto productivo, con el fin de que se conozcan aquellos aspectos
relacionados con la seguridad y el régimen de funcionamiento del mismo, que, de
alguna forma, pueden afectar a las actividades que se pretenden llevar a cabo?®.

4°.- INSTALACIONES.- Las instalaciones en las que se desarrollara la actividad
constan de:

2.1 Dependencias: las dependencias son®* , dotadas de
instalacion eléctrica con una potencia instalada de kilovatios y una
superficie total de metros cuadrados.

2.2 Accesos: estas instalaciones permiten el acceso de vehiculos del
- 25
tipo

2.3 Otros equipamientos®:

5°.- PUBLICIDAD Y CONCURRENCIA.- Con el fin de garantizar los principios de
publicidad y libre concurrencia de empresas, entidades y profesionales en esta
convocatoria, pero haciéndolos compatibles con los de la seguridad y buen
funcionamiento del Centro Penitenciario, la entidad publica ,
podra recabar la colaboracion de asociaciones empresariales y de las camaras de
comercio locales, entre otras instituciones empresariales, utilizando, en su caso,
los cauces de comunicacion por ellas establecidos para dar publicidad a esta

2 Horarios laborales y de acceso de vehiculos, entre otros muchos.

24 Establecer el nimero de dependencias ofertadas.

% Tipo trailer, camiones de mediana carga, vehiculos pequefios o cualquier otra denominacion técnica
reconocida por las empresas.

% Se indicara, por ejemplo, si cuentan con instalacion de aire comprimido y, en su caso, la potencia de la
misma. Se podran incluir, por ejemplo, si existen instalaciones especificas de pintura, si se cuenta con
equipos, Utiles y herramientas que se aportan con las dependencias ofertadas, etc.
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oferta. El objetivo es conseguir preseleccionar, de entre las empresas, entidades y
profesionales que tengan implantada su actividad en la region o demarcacién
territorial donde esté ubicado el Centro Penitenciario, aquellas que puedan
colaborar en el desarrollo de un proyecto productivo. A las entidades
preseleccionadas, se les enviara invitacion para participar en la presente
convocatoria.

6°.- OFERTA DE LAS EMPRESAS, ENTIDADES Y PROFESIONALES.- Las
empresas, entidades y profesionales invitados e interesados en esta convocatoria,
habran de presentar su oferta en la que se incluird, necesariamente, lo siguiente:

6.1 DOCUMENTACION.- Se presentara la documentacion basica de
la empresa, entidad o profesional, que incluird su identificacion y la
constitucibon de la misma, asi como de los apoderamientos
correspondientes de sus representantes legales?’.

6.2 PLAZO Y LUGAR DE PRESENTACION.- Dicha oferta se
presentara en?® , antes de las del dia _, de
de

6.3 PROYECTO PRODUCTIVO.- Memoria con el detalle del
proyecto productivo de colaboracion que se pretende implantar en las
instalaciones ofertadas. Dicho proyecto recogera lo establecido en el
apartado tercero de las Condiciones Generales de colaboracién, excepto la
oferta econdmica que se realizara en documento independiente.

6.4 PUESTOS DE TRABAJO.- La oferta fijara el nimero de puestos
de trabajo para internos trabajadores. Para esta convocatoria se fija un
minimo de puestos de trabajo.

27 E| resto de la documentacion, conforme a lo establecido en las Condiciones Generales, se pedira
solamente a la empresa seleccionada definitivamente para esta colaboracion.
%8 E| lugar donde se constituya la Comision de Seleccion de esta convocatoria.
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6.5 PROPUESTA ECONOMICA .- La tasa horaria ofertada sera de®

El importe de la actividad productiva generara una facturacion
mensual minima de ¥ . Para esta convocatoria, la tasa horaria
minima es de y la facturacion mensual minima de

7°.- COMISION DE SELECCION.- Con el fin de seleccionar a las empresas,
entidades y profesionales que pretenden el desarrollo de proyectos productivos de
colaboracion en los Centros Penitenciarios, se constituira una Comision de
Seleccion que una vez valorada la documentacién y las ofertas presentadas, asi
como cualquier informacién o documentacién que se recabe externamente®!,
elegir4, de entre las ofertas presentadas, aquella cuyas condiciones, en su
conjunto, sean mas ventajosas para la institucién penitenciaria.

8°.- COMPOSICION DE LA COMISION DE SELECCION.- La Comisiéon de
Seleccion, estara formada por:

e Presidente: Serd presidente el responsable de la entidad publica
, que gestiona las actividades productivas de los
Centros Penitenciarios, o en quien él delegue.

e Vocales: Seran vocales:

o El responsable territorial, si lo hubiere, de la zona donde esta
radicado el Centro Penitenciario.

o EIl Director del Centro, o en quien él delegue, donde se
pretenda desarrollar el proyecto productivo.

o El responsable de los proyectos productivos del Centro
Penitenciario.

2 Importe en nimero, seguido de la denominacién de la moneda nacional aplicable.

% Importe en nimero, seguido de la denominacién de la moneda nacional aplicable.

31 La Comisién podra recabar de registros publicos y privados la informacién que permita constatar la
solvencia técnica, economica y financiera de las entidades participantes en la presente convocatoria.
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o Un técnico especialista en la gestion de actividades
productivas de los Servicios Centrales de la entidad publica

e Secretario: Sera secretario y levantara acta de las reuniones de esta
Comisioén un técnico juridico de la entidad publica

9° SELECCION DE LA EMPRESA, ENTIDAD O PROFESIONAL.- La Comision
de Seleccidn, llevara a cabo la seleccion de la propuesta mas ventajosa para la
Administracion Penitenciaria, teniendo en cuenta la valoracién ponderada de toda
la oferta. Para ello, cada miembro de la Comision asignara una puntacion de 0 a
10, a cada ofertante. La suma de la puntuacion de todos los miembros
determinara la seleccion de la empresa elegida.

10° EMPATE EN LAS OFERTAS.- En el supuesto de que se produjera empate en
la puntuacion de dos o méas de las entidades ofertantes, se aplicara el siguiente
orden de prelacion:

1. Tendr& prioridad la que incluya un mayor numero de puestos de
trabajo.

2. Si, continla el empate, decidir4 la mayor puntacién asignada por el
Presidente.

3. Por ultimo, si persistiera el empate, decidird un sorteo realizado en

presencia de las empresas ofertantes.

11° DECLARAR DESIERTA LA CONVOCATORIA.- Cuando las ofertas no
alcancen el minimo establecido en esta convocatoria, la Comisién podra dejar
desierta la presente oferta publica.
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12° NOTIFICACION.- Se notificara la eleccion a la empresa, entidad o profesional
elegido, dandole un plazo de quince dias, para la presentacién del resto de la
documentacion recogida en las Condiciones Generales.

13° FIRMA DEL PROTOCOLO.- Una vez presentada la documentacion y
aceptada y dada su conformidad por la Comision de Seleccion, se procedera a la
firma del protocolo y los documentos anexos, de acuerdo con la oferta presentada.

14° INICIO DE ACTIVIDADES.- Una vez firmado el protocolo, se podra iniciar la
actividad conforme al cronograma presentado por la empresa, entidad o el
profesional seleccionado, previas las adecuaciones que sean necesarias en las
instalaciones y una vez instalados los equipos de trabajo.

En ,a de de

EL RESPONSABLE®* DE LA ENTIDAD PUBLICA

Fdo.:

%2 Con la denominacién que corresponda en cada caso, de la entidad publica que gestione las actividades
productivas de los Centros Penitenciarios.
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ANEXO 2

CONDICIONES GENERALES DE COLABORACION

ENTRE®® Y LAS EMPRESAS,
ENTIDADES Y PERSONAS FISICAS, PARA LA GESTION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS EN CENTROS PENITENCIARIOS®,

I.  Introduccion®.-

{Introducir, en este apartado, las referencias juridicas del pais que regule las
condiciones generales.

Dichas referencias incluiran, en su caso, los articulos de la Constitucién, los de
la legislacion penitenciaria especifica y los de la entidad que gestione estas
actividades en los Centros Penitenciarios.

Asimismo, en los supuestos en los que se considere importante, la legislaciéon
general aplicable}.

Il.  Justificacion.-

La elaboracién de estas condiciones generales se justifica, principalmente, por
lo siguiente:

% Institucion o entidad, del ambito penitenciario, que gestiona las actividades productivas de los internos
trabajadores en los Centros Penitenciarios.

% Estos talleres son gestionados por la entidad publica correspondiente, en colaboracién con las
entidades, empresas privadas y profesionales.

% Incluir en este apartado los antecedentes juridicos de cada pais que aplique el sistema de protocolos
como medio de formalizacion de la relacién con empresas, entidades y profesionales.
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7. Necesidad de disponer de un instrumento juridico que regule,
eficazmente, la relacion entre la Administracion Penitenciaria y las
empresas que intervienen en actividades productivas.

8. Garantizar la seguridad juridica de los acuerdos alcanzados con
terceros. En este caso, las condiciones generales son parte de la
regulacion de la relacion que se formaliza a través de los protocolos
suscritos con las empresas. Por otra parte, se pretende hacer mas
atractiva la participacion de las entidades privadas en este tipo de
actividades.

9. Que la Administracion Penitenciaria cuente con un documento en el que
se exija a las empresas, entidades privadas y profesionales, que
colaboran en estas actividades, el respeto a los derechos bésicos de los
internos trabajadores exigidos en la legislacion penitenciaria y en los
Tratados Internacionales suscritos.

10. Facilitar el uso de protocolos como documentos mas sencillos y faciles
de cumplimentar, proporcionando el soporte juridico basico de la
relacion entre las entidades privadas y la Administracion Penitenciaria.

11.Establecer un estatuto juridico detallado de la relacién comercial con las
entidades privadas, personas fisicas y juridicas en la colaboracién con la
institucidn penitenciaria.

1. Condiciones generales de colaboracién.-

Primero.- OBJETO: Las presentes condiciones generales regulan el acceso de
entidades privadas y de las personas fisicas y juridicas a las instalaciones,
dependencias y talleres productivos de los Centros Penitenciarios para la
colaboraciéon en el desarrollo de proyectos productivos que proporcionen trabajo a
los internos y cuyas condiciones mas especificas, se establecen en los protocolos.

Segundo.- FIN: El fin dltimo de estas actividades es la reinsercion social de los
internos de los centros penitenciarios, preparandolos para su futura insercion
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sociolaboral a través de la oferta y el desempefio de puestos de trabajo. Y ello
mediante el ejercicio de una actividad econémica en la que se genera un intercambio
de prestaciones fruto de la colaboracién en la gestion con empresas y entidades
privadas.

Tercero.- REQUISITOS PREVIOS EXIGIDOS: Para la colaboraciéon en las
actividades productivas, las empresas o entidades externas o profesionales han de
suscribir una Memoria en la que se dejar4 expresa constancia de los siguientes
datos y documentos®®:

e Descripcion detallada de la actividad que se propone realizar en los talleres
productivos de los Centros Penitenciarios.

e Personal laboral propio que aporta para coordinar y controlar técnica y
productivamente la actividad a desarrollar.

¢ Maquinaria, equipos, utiles y herramientas que, en su caso, se compromete a
aportar para el proceso productivo. Se adjuntard relacion individualizada, y
valorada econémicamente, de dicho equipamiento.

e Oferta econémica de la actividad productiva a realizar, incluyendo la mano de
obra que se prevé ocupar. Dicha oferta se basara en la fijacion de una tasa
horaria, conforme a lo indicado en el punto 6.3 de estas condiciones
generales y en la carga laboral, valorada en horas tedéricas o reales del trabajo
a realizar por los internos trabajadores.

¢ Plan de implantacion de la actividad con aportacion de un cronograma de las
fases de desarrollo de la misma.

e Oferta de puestos de trabajo en cada una de las fases de la actividad
productiva.

e Un compromiso de plazo de colaboracion.

% Algunos de estos documentos podran estar integrados dentro de otros, sin que sea necesaria su
aportacion independiente.
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Cuarto. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PRIVADAS: Las empresas o
entidades privadas o profesionales que pretendan colaborar en el desarrollo de las
actividades productivas en los Centros Penitenciarios se comprometen a:

4.1 Aportar las materias primas y otros aprovisionamientos necesarios para la
fabricacion o manipulacion que se pretenda realizar.

4.2 Aportar, conforme a la legislacién vigente, los equipos, Utiles y maquinaria que
se consideren necesarios para el proceso productivo.

4.3 Asumir la conservacion y el mantenimiento en perfecto estado de
funcionamiento de las instalaciones y maquinaria del taller. Asimismo, se
mantendra el orden y limpieza adecuados en todas las instalaciones utilizadas,
incluyendo, en su caso, la retirada y tratamiento de subproductos y residuos. La
gestién de residuos y subproductos se podra incluir en el protocolo, donde se
detallara el alcance de la responsabilidad de las empresas sobre estos temas.

4.4 Realizar el control de calidad de la produccién aportando los medios
materiales, personales y organizativos para llevarla a cabo. Dicha actividad se
podra realizar, cuando asi lo requiera el proceso productivo, durante toda la
jornada laboral.

4.5 La ejecucion de la actividad sera a riesgo y ventura del empresario, quedando
la entidad publica® exenta de la
responsabilidad resultante de su ejecucion, incluidas las pérdidas ocasionadas
por defectos de fabricacion, inutilizacibn de materias primas y materiales, de
maquinaria y del resto de efectos propiedad del colaborador o de terceros con los
gue este tuviera relacién comercial.

% En adelante, a continuacién de entidad ptblica se incluira, expresamente, el nombre de la institucion
gue gestiona estas actividades en cada pais.
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4.6 Realizar los pagos de las facturas emitidas en el plazo que se estipule en el
protocolo, preferentemente, mediante transferencia bancaria a la entidad publica
, Sin perjuicio de que se acuerde una forma de pago
distinta, lo que quedara recogido en el protocolo suscrito por las partes.

4.7El empresario colaborador sera el responsable Unico y exclusivo, en materia
laboral, social y de prevencion de riesgos laborales, de su propio personal
destacado en los talleres productivos, que en ningun caso tendré relacién laboral,
administrativa o estatutaria con la entidad publica

4.8 Responsabilizarse del pago puntual de los salarios, seguros sociales y de toda
compensacion o indemnizacion de naturaleza laboral o de cualquier indole que,
por cualquier causa, deban recibir sus propios empleados, manteniendo indemne
a la entidad publica frente a cualquier reclamacion
derivada del incumplimiento de dicha obligacién.

4.9 Aceptar las condiciones y normas de régimen interior vigentes en los centros
penitenciarios en los que colabora en la gestidon de los talleres productivos, de las
que le sera facilitado un ejemplar actualizado.

4.10 Acreditar documentalmente:

e La personalidad guridica de la empresa o entidad, en caso de
persona fisica, , asi como las escrituras publicas debidamente
inscritas en el registro correspondiente.

38

e No concurrencia en la empresa o entidad ni en las personas que las
representan, de las prohibiciones para contratar previstas en la legislacion de
contratacion*

e Cumplimiento de las obligaciones en materia tributaria y de seguridad social.

4.11Nombrar a los responsables, dentro de su organizacion, para comunicarse
con los representantes de la entidad publica en los

% Documento acreditativo de la identidad de la persona juridica (por ejemplo CIF n® xxxxx).
% Documento acreditativo de la identidad personal (por ejemplo DNI n® xxxxxx).
*% Indicar texto legal sobre contratacion del pafs correspondiente.
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centros penitenciarios, asi como para dirigir, organizar y ejecutar la actividad
productiva.

4.12Cumplir las normas legales vigentes en materia de riesgos laborales y sus
normas reglamentarias de desarrollo.

4.13Garantia econdmica del cumplimiento de las obligaciones contractuales
desde la firma del protocolo hasta la resolucion o conclusion del mismo (sea esta
amistosa o contenciosa).

El importe de la garantia se establecera, una vez concluida la prueba inicial de
trabajo, en base al promedio de facturacién que se determine en el protocolo.

A tal efecto debera constituir, ante la entidad publica
mediante aval depositado en dicha institucién, o mediante aval o en efectivo en*
, Una garantia cuya cuantia se concretard en el protocolo
suscrito. La cuantia inicial podra ser actualizada, previa audiencia del empresario
colaborador, en funcion del promedio de las facturaciones. Notificada la resolucion
de reajuste, el empresario dispondra de quince dias habiles para constituir la
nueva garantia. En caso de que no sea constituida, se podra iniciar el
procedimiento de suspensién del compromiso de colaboracion. La garantia
responde de las obligaciones derivadas de la actividad, de los dafios y perjuicios
ocasionados a la entidad publica con motivo de
la ejecucion del protocolo de colaboracién, asi como del incumplimiento del
mismo.

4.14La entidad publica podra solicitar la
suscripciéon de un seguro de responsabilidad civil empresarial, en el que se
incluird, entre otras, la empresarial, los dafios en las instalaciones e inmuebles de
la institucion penitenciaria, asi como por accidentes de trabajo de trabajadores
propios del empresario y de los aportados por la entidad publica

, con una cobertura suficiente de los servicios
contratados que, como minimo, sera por el importe que se determine en las
condiciones particulares del protocolo.

* a caja general del Estado en la que se recojan los avales o depésitos, con motivo 0 como consecuencia
de la contratacién publica.
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Antes del inicio de la actividad o, en su caso, durante el primer mes del inicio a
prueba de la misma, el empresario deberd entregar a la entidad
publica un certificado del seguro 0 seguros
contratados, manteniendo su vigencia durante el periodo de colaboracion. De
dicha poliza se aportara anualmente la renovacion y el mantenimiento de las
condiciones pactadas inicialmente o modificadas con posterioridad, acreditando el
pago de la cuota que sea exigible.

En cualquier caso, la entidad publica nunca sera
responsable por limites, deducibles o limitaciones en el condicionado que
contengan las pélizas del empresario colaborador.

En todos los seguros mencionados, se incluira una mencién por la que se exima
de responsabilidad y no repeticion de la entidad aseguradora contra la entidad
publica.

Quinto. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD PUBLICA

5.1Apoyar y asesorar a las empresas y entidades interesadas, facilitando el
desarrollo y ejecucién del protocolo suscrito.

5.2Aportar internos trabajadores para las actividades productivas en funcién de la
demanda de la mano de obra necesaria en el proceso productivo, aplicando,
cuando proceda, la suspension o extincién de esta relacion laboral de los internos
de acuerdo con la normativa laboral aplicable, en cada caso.

5.3Abonara el pago de las retribuciones de los internos trabajadores sujetos a la
relacion laboral especial penitenciaria, y las cotizaciones a la Seguridad Social
que correspondan conforme a la legislacion vigente, en cada momento. Asi
mismo, practicara las retenciones e ingresos de los impuestos que sean
aplicables al interno trabajador.
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5.4Aportara excepcional y eventualmente maquinaria, herramientas o utillaje de
su propiedad. La empresa asumird con caracter general respecto a esta
maquinaria las mismas obligaciones que con las de su propiedad. De estas
aportaciones excepcionales y eventuales, se llevara inventario actualizado por
cada taller en los Centros Penitenciarios.

5.5 La entidad publica tramitard la
obtencion de las autorizaciones administrativas que se requieran para la gestion
de residuos y subproductos derivados del proceso productivo y que podran
recogerse en el protocolo suscrito.

Sexto. REGIMEN ECONOMICO DE LA COLABORACION:

6.1 Antes de iniciarse la actividad productiva se determinara el importe econémico
minimo y maximo de la facturaciébn mensual prevista, tomandose como referencia la
estimacion de ocupacion minima de internos trabajadores al comienzo de la misma.
Todo ello constara en el protocolo que se suscriba.

6.2 Al menos mensualmente la entidad publica
presentara a la empresa una factura por el importe de los trabajos realizados en el
taller productivo durante el mes, aplicando la contraprestaciéon acordada en el
protocolo de colaboracién. Esta facturacion podra realizarse, siempre que se haya
generado actividad, aunque los productos fabricados no se hayan retirado del centro
penitenciario por parte de la empresa colaboradora.

6.3 Con caracter general, como precio de la contraprestacion se fijara una tasa
horaria. Dicha tasa, incluira el importe de todos los costes que se imputan a la
actividad, desde los salariales, a los de amortizacion de las instalaciones y los
equipos aportados por la entidad publica . El valor
sera el importe, en la moneda correspondiente, de los costes aplicados a cada hora
de trabajo de los internos de los Centros Penitenciarios**. Este precio figurara en el
protocolo de colaboracion.

*2 La hora de trabajo se valorara segun el sistema de retribucion. Si es por tiempo efectivo, el que
corresponde al tiempo efectivo de produccion. Si es por producto, a la estimacion del tiempo de
produccion que se realiza para cada articulo que se fabrique o manipule. En dicho importe estaran
incluidos todos los costes de produccién aplicables, por lo que, salvo las excepciones que puedan
recogerse en los protocolos, no se imputara ningdn otro gasto.
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6.4 La revision del importe de la tasa horaria se realizara en los meses de enero
de cada afio en funcién de la variacion del indice de Precios al Consumo®® del afio
precedente computado en el mes de noviembre. Si el Salario Minimo
Interprofesional** aplicable para cada afio se viera incrementado por encima del
indice de Precios al Consumo de referencia, la variacion de la tasa horaria se hara
teniendo en cuenta el porcentaje en el que se incremente dicho salario minimo legal.

6.5 En el supuesto de sobrepasar el plazo fijado para abonar la factura, la entidad
publica podra, previa comunicacion al empresario
colaborador, suspender provisionalmente la actividad o, en su caso, resolver la
relacion comercial establecida en el protocolo.

Séptimo.- PREVENCION DE RIESGOS LABORALES Y SEGURIDAD INDUSTRIAL:

7.1 En el desarrollo del proceso productivo estara garantizado el cumplimiento de la
normativa vigente en materia de seguridad e higiene en el trabajo. La empresa,
ajustdndose a la normativa vigente en materia de instalaciones industriales y de
Prevencion de Riesgos Laborales, debera realizar por su cuenta, previa peticién a la
entidad publica , los acondicionamientos que
correspondan y resulten necesarios para el correcto funcionamiento del taller, previa
autorizacion de los Servicios Técnicos de dicha entidad. Asi mismo, la entidad publica
podra acometer, aquellas modificaciones de
infraestructuras, instalaciones y suministros generales que resulten necesarias para el
desarrollo de la actividad. Cualquier mejora pasara, una vez extinguido el compromiso
de colaboracién recogido en el protocolo, a formar parte de los bienes adscritos a la
administracion sin que el empresario pueda exigir compensacion derivada de éstas.

7.2 En el marco especifico de la prevencién de riesgos laborales, se tendran en
cuenta las siguientes consideraciones, relativas a equipos de trabajo, formacion e
informacion profesional y preventiva a los trabajadores, y equipos de proteccion
individual:

0 el referente oficial que cada pais tenga establecido para valorar la evolucién oficial de los precios.
* O el referente oficial que cada pais utilice para establecer el salario minimo legal.
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A) Equipos de trabajo: En el supuesto que el empresario colaborador aportara al
proceso productivo equipos de trabajo, estos necesariamente, habran de cumplir la
normativa vigente en materia de prevencion de riesgos laborales.

El cumplimiento de estos requisitos es condicidon previa para que estos equipos
puedan ser introducidos en los talleres productivos y, por tanto, para poder ser
utilizados en el proceso productivo. Asimismo, una vez instalados los equipos de
trabajo, el empresario colaborador emitira un certificado acreditativo de la correcta
instalacién de dichos equipos, constituyendo esta obligacion un requisito ineludible,
para la puesta en funcionamiento de los mismos.

Tanto la entrada como la salida de los equipos y maquinaria aportados por el
cliente colaborador, seran objeto de control formal, mediante la suscripcién de las
oportunas actas de entrega y recepcion, entre éste y la entidad publica

En cuanto a la reparacion y mantenimiento, sera obligacion del empresario
colaborador llevar a cabo y por su cuenta, las reparaciones que precisen los equipos
y maquinas por él aportados al proceso productivo, en el menor plazo de tiempo
posible. Corresponde al empresario colaborador llevar a cabo el Mantenimiento
Preventivo, correctivo y/o reglamentario de la maquinaria y equipos de trabajo por él
aportados, asi como de los equipos de trabajo puestos a su disposicion por la
entidad publica , de acuerdo con las instrucciones del
fabricante y, en su caso, la legislacién especifica aplicable. En cuanto a las
instalaciones industriales (eléctrica, de aire comprimido y del sistema de extraccién,
entre otras) que hubiera sido necesario realizar o mejorar para llevar a cabo la
actividad productiva de que se trate, su mantenimiento sera asimismo por cuenta del
empresario colaborador.

B) Formaciéon e informacién a los trabajadores en materia profesional y
preventiva.

El empresario colaborador impartira la formacion profesional necesaria a los internos
trabajadores para que estos puedan conocer y realizar la actividad productiva de que
se trate en condiciones de seguridad. Esta formacion deberd quedar debidamente
acreditada por el empresario colaborador, mediante certificado.

La empresa colaboradora facilitara por su cuenta a los trabajadores una primera
informacion necesaria, en relacion con los riesgos para su seguridad y salud que
deriven de la utilizacion de los equipos de trabajo por ella incorporados.
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La entidad publica llevara a cabo, con medios propios o
concertados, la formacién especifica de los trabajadores en prevencion de riesgos
laborales, sobre los riesgos de su puesto de trabajo y las medidas preventivas a
aplicar.

C) Equipos de proteccion individual.

Los equipos de proteccion personal seran adquiridos por la entidad publica

Octavo.- SUSPENSION PROVISIONAL DEL PROTOCOLO:

8.1 La entidad publica podr4 acordar la
suspensién temporal de la ejecucion de lo acordado en el protocolo de colaboracion
a iniciativa propia o a solicitud razonada de la otra parte, por motivos excepcionales
o0 como medida cautelar.

8.2 Podran ser causas suficientes para acordar la suspension:

e La disminucion en la actividad productiva de la empresa por motivos de
mercado.

e Elretraso en el abono de las facturas presentadas en tiempo y forma.

e El incumplimiento de las normas de prevencion y riesgos laborales cuando
haya sido previamente advertido y revista caracter menos grave.

e La no actualizaciéon de la garantia, en el plazo indicado.
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e Por la concurrencia de razones de orden y seguridad en el centro
penitenciario.

8.3 Cualquier parte, por el sélo hecho de la suspension, no tendra derecho a
percibir de la otra, ninguna clase de indemnizacion por dafios o perjuicios u otros
conceptos que no sean los de conservacion y mantenimiento del taller, que correra
a cargo de la parte que haya dado lugar a la suspension.

8.4 Los acuerdos de suspension se adoptaran por las causas citadas, mediante
comunicacion al empresario. Esta suspension sera inmediatamente ejecutiva.
Acordada la suspension se levantard acta que firmaran el representante acreditado
del empresario colaborador y el Director del Centro Penitenciario. En el acta debera
constar, al menos, la situacion de ejecucién del protocolo de colaboracién, un
inventario de las maquinas depositadas y su estado, asi como el estado de
conservacion de los locales e instalaciones.

8.5 Con caracter general no podran quedar depositados en el taller productivo
materias primas, o Utiles y herramientas que no tengan la consideracion de
magquinaria. Finalizada la suspension, la no reanudacion de las actividades del taller
en el plazo que se determine en el procedimiento de suspension podra dar lugar a
la resolucion, por desistimiento de la empresa o entidad, del protocolo de
colaboracion.

Noveno.- RESOLUCION DEL PROTOCOLO DE COLABORACION:

9.1 Seran causas de resolucion del protocolo de colaboracion las siguientes:

e Extincibn de la personalidad juridica de la sociedad o muerte o
incapacidad sobrevenida del empresario individual. En el caso de

empresario individual la entidad publica podra
acordar la continuacion de la colaboracidon con sus herederos o
sucesores.
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e Concurso de acreedores o situacion juridica similar*. Con las
consecuencias juridicas que esta situacion determine, segun la legislacién
general. En determinadas situaciones la legislacion permite la continuidad
de los acuerdos y compromisos alcanzados, prestando mayor garantia.

¢ Incumplimiento reiterado de las clausulas establecidas en las Condiciones
Generales, en el protocolo de colaboracion o en sus anexos.

e Realizar actuaciones contrarias a la buena fe o a los principios de
seguridad y orden de los Establecimientos Penitenciarios o que resulten
contraproducentes para el tratamiento penitenciario de los internos o
dafien la imagen de la organizacion.

e Mutuo acuerdo de las partes.

e La imposibilidad de continuar la colaboracion por razones de fuerza
mayor.

e El cese de actividad o reduccion en mas del 50% del importe minimo de
facturacion durante tres meses consecutivos 0 cuatro meses alternos en
un periodo de un afio, salvo justificacion adecuada valorada por la entidad
publica

e Incumplimiento continuado de las normas de seguridad e higiene en el
trabajo.

9.2La resolucion del protocolo de colaboracion por culpa o negligencia grave del
empresario dara lugar a la pérdida de la garantia constituida y, en lo que
exceda, a la indemnizacion de dafios y perjuicios. Si fuere culpa de la entidad
publica , esta debera indemnizar al
empresario colaborador por los dafios y perjuicios ocasionados. No dara lugar
a indemnizacién entre las partes la resolucion por causa de fuerza mayor.

9.3Los acuerdos sobre resolucién del protocolo de colaboracién se adoptaran
previa audiencia del empresario colaborador por un periodo de diez dias
habiles e informe del Servicio Juridico correspondiente?®.

** Cualquiera que sea la denominacion que la legislacién de cada pais determine, tales como suspensién
de pagos, quiebras, etc.
*® Se expresara la denominacion con la que cada pais nombre a estos servicios.
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9.4Extinguido el protocolo de colaboracién, por cumplimiento o por resolucion, el
empresario colaborador tendra la obligacién de retirar del Establecimiento
Penitenciario la maquinaria, utiles, herramientas, productos o materias primas
aportadas por él o de su propiedad, productos ya fabricados o en proceso de
fabricacion ya facturados, salvo resolucion administrativa o judicial en
contrario, en un plazo maximo de un mes desde la notificacién de la extincion.
Los gastos originados como consecuencia del depdésito y retirada de los
citados bienes correran a cargo del empresario colaborador.

Decimo.- VIGENCIA DEL PROTOCOLO DE COLABORACION:

La suscripcion de un protocolo de colaboracién supondra la aceptacion de las
presentes Condiciones Generales durante el plazo pactado en dicho protocolo de
colaboracion, entendiéndose prorrogado por idéntico plazo, salvo denuncia expresa
de alguna de las partes manifestada por escrito con la antelacion que se establezca
en el protocolo especifico de colaboracion.

Undécimo.- RESOLUCION DE CONFLICTOS:

Las presentes condiciones generales y los correspondientes protocolos de
colaboracion tienen naturaleza juridica administrativa. Las controversias que se
originen en su aplicacion y ejecucion, de no ser resueltas mediante acuerdo
amistoso del que se dejara constancia por escrito firmado por ambas partes, podran
ser sometidas al Orden Jurisdiccional ordinario.

Duodécimo.- NOTIFICACIONES:

11.1 Ambas partes se comprometen a notificarse por escrito o por cualquier
medio electronico cualquier circunstancia que, en su caso, afecte al normal
desenvolvimiento de la relacion de colaboracion pactada.
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11.2 Las notificaciones se realizaran bien en el domicilio social o por el medio
electronico que cada parte haya designado expresamente como preferente,
comunicandose cualquier variacion de representantes legales o autorizados,
domicilios y demas datos que estimen convenientes.

En , a de de

EL RESPONSABLE* DE LA ENTIDAD PUBLICA

Fdo.:

*" Con la denominacion que corresponda en cada caso, de la entidad pUblica que gestione las actividades
productivas de los Centros Penitenciarios.
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ANEXO 3

CONDICIONES GENERALES

ENTRE”® Y LAS ENTIDADES
PRIVADAS, EMPRESAS Y PERSONAS FiSICAS, QUE REALIZAN ENCARGOS
O PEDIDOS EN LOS TALLERES PRODUCTIVOS DIRECTAMENTE
GESTIONADOS POR LA INSTITUCION PENITENCIARIA®,

IV. Introduccion®°.-

{Introducir, en este apartado, las referencias juridicas del pais que regule las
condiciones generales.

Dichas referencias incluiran, en su caso, los articulos de la Constitucién, los de
la legislacion penitenciaria especifica y los de la entidad que gestione estas
actividades en los Centros Penitenciarios.

Asimismo, en los supuestos en los que se considere importante, la legislacion
general aplicable}.

*8 Institucion o entidad, del &mbito penitenciario, que gestiona las actividades productivas de los internos
trabajadores en los Centros Penitenciarios.

* Estos talleres los gestiona directamente la entidad pdblica con sus medios personales (técnicos,
administrativos e internos), materiales (equipamiento y materiales aportados para la fabricacion,
principalmente) y organizativos (direccion técnica de la actividad y control de calidad del proceso).

*% Incluir en este apartado los antecedentes juridicos de cada pais que aplique el sistema de protocolos
como medio de formalizacion de la relacion con empresas y particulares.
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V. Justificacion.-

La elaboracién de estas condiciones generales se justifica, principalmente, por
lo siguiente:

12.Necesidad de disponer de un instrumento juridico que regule,
eficazmente, la relacion entre la Administraciéon Penitenciaria y las
empresas, entidades y profesionales que intervienen en actividades
productivas.

13.Garantizar la seguridad juridica de los acuerdos alcanzados con
terceros. En este caso, las condiciones generales son parte de la
regulacion de la relaciébn que se formaliza a través de los protocolos
suscritos con las empresas. Por otra parte, se pretende hacer mas
atractiva la participacion de las entidades privadas en este tipo de
actividades.

14.Facilitar el uso de protocolos como documentos mas sencillos y faciles
de cumplimentar, proporcionando el soporte juridico basico de la
relacion entre las entidades privadas y la Administracion Penitenciaria.

15. Establecer un estatuto juridico detallado de la relacion comercial con las
entidades privadas, personas fisicas y juridicas en los encargos
realizados a los talleres productivos gestionados directamente por la
institucidn penitenciaria.

VI. Condiciones generales de los encargos y pedidos que realizan las
entidades privadas y personas fisicas vy juridicas en los talleres
productivos®:.-

Primero.- OBJETO: Las presentes condiciones generales regulan el acceso de
entidades privadas y de las personas fisicas y juridicas para realizar encargos y
pedidos a los talleres productivos de los Centros Penitenciarios directamente
gestionados por la institucion penitenciaria, que proporcionan trabajo a los internos y
cuyas condiciones mas especificas, se establecen en los protocolos.

5! Estos talleres los gestiona directamente la entidad pdblica con sus medios personales (técnicos,
administrativos e internos), materiales (equipamiento y materiales aportados para la fabricacion,
principalmente) y organizativos (direccion técnica de la actividad y control de calidad del proceso).

66



Segundo.- FIN: El fin dltimo de estas actividades es la reinsercion social de los
internos de los centros penitenciarios, preparandolos para su futura insercion
sociolaboral a través de la oferta y el desempefio de puestos de trabajo. Y ello
mediante el ejercicio de una actividad econdmica en la que se genera un intercambio
de prestaciones fruto de la colaboracion con empresas y entidades privadas.

Tercero.- EXCLUSIONES: Quedan excluidas de este régimen de protocolo de
colaboraciéon, la produccion que se genera en ejecucion de los acuerdos con
cualquier otra Administraciéon Publica, cuando dicha relaciébn se instrumente por
medio de convenios o documento similar®?, la que se realiza en cumplimiento de
licitaciones publicas®® en las que haya resultado adjudicataria la entidad publica®*
, Y la venta ocasional de productos ya fabricados a
personas fisicas o juridicas, cuyo valor econémico sea inferior a°

Cuarto. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PRIVADAS: Las empresas,
entidades privadas y profesionales que pretendan realizar pedidos o encargos
concretos a los talleres productivos directamente gestionados por la institucion
penitenciaria, en los Centros Penitenciarios, se comprometen a:

4.1 Aportar los modelos, muestras, disefios, fichas técnicas, planos, patrones,
caracteristicas técnicas de los materiales empleados y cuantas especificaciones
se requieran para la fabricacion de los productos encargados a la entidad publica

4.2 Ser, en su caso, el responsable Unico y exclusivo en materia laboral, social o
de prevencion de riesgos laborales de su propio personal destacado en los

%2 Como por ejemplo, a través de las encomiendas de gestién, que son encargos directos de otras
administraciones publicas, en las que no se utilizan los procedimientos habituales de contratacion.

53 En este caso se suele formalizar dicha relacion a través de contrato privado entre la entidad publica o
privada correspondiente y la institucion penitenciaria competente.

>* En adelante, a continuacién de entidad ptblica se incluira, expresamente, el nombre de la institucion
gue gestiona estas actividades en cada pais.

% Indicar el importe y la moneda en la que se pretende operar, atendiendo a razones de oportunidad de la
institucion penitenciaria. Los importes inferiores a 300 euros, por ejemplo, pueden servir de referencia.
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talleres productivos, que en ningun caso tendra relacion laboral, administrativa o
estatutaria con la entidad publica . Asi como responsabilizarse
del pago puntual de los salarios, seguros sociales, y de toda compensacion o
indemnizacion de naturaleza laboral o de cualquier indole que, por cualquier
causa, deban recibir sus empleados, manteniendo indemne a la entidad
publica frente a cualquier reclamacion derivada del
incumplimiento de dicha obligacion.

No obstante, la competencia de la direccidén y del control del trabajo productivo
corresponde a la entidad publica

4.3 Aceptar, en la medida que pueda afectar a su relacion con la entidad publica,
las condiciones y normas de régimen interior vigentes en los Centros
Penitenciarios en los que realiza pedidos a los talleres productivos, de las que
serd informada, conocera y asumird como necesarias con caracter previo al inicio
de la actividad productiva.

4.4 Aportar, cuando el empresario, la entidad o el profesional colaborador incluya
en el proceso productivo instalaciones, maquinaria, equipos y Utiles necesarios
para llevar a cabo la produccién objeto de pedido, relacion de las mismas en
anexo adjunto al protocolo de encargos. La valoracion de la aportacion se
determinara en®® en el momento de la firma del protocolo.

4.5 Abonar, en su caso, a la entidad publica en concepto
de anticipo, mediante la emision de la factura correspondiente y a cuenta de la
buena ejecucion de los trabajos a realizar, un porcentaje sobre el importe total del
pedido que podra ser solicitado por la entidad publica , lo
gue se determinara en el protocolo.

4.6 Efectuar los pagos de las facturas emitidas en el plazo indicado en el
protocolo de colaboracion desde su fecha de emision, preferentemente mediante
transferencia bancaria a la cuenta indicada por la entidad publica ,
sin perjuicio de que se acuerde una forma de pago distinta, lo que quedara
recogido en el protocolo suscrito por las partes.

% Indicar la moneda del pais que aplica estas condiciones generales.
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4.7 Garantia econdémica del cumplimiento de las obligaciones contractuales
desde la firma del protocolo hasta la resolucién o conclusién del mismo (sea esta
amistosa o contenciosa).

A tal efecto debera constituir, ante la entidad publica
mediante aval depositado en dicha institucién, o mediante aval o en efectivo en>’
, una garantia cuya cuantia se concretard en el
protocolo suscrito. La cuantia inicial podra ser actualizada, previa audiencia del
empresario colaborador, en funcion de la variacion de la actividad, por ejemplo, si
varia, ostensiblemente, el promedio de las facturaciones. Notificada la resolucion
de reajuste, el empresario dispondra de quince dias habiles para constituir la
nueva garantia. En caso de que no sea constituida, se podra iniciar el
procedimiento de suspension del compromiso de colaboracion. La garantia
responde de las obligaciones derivadas de la actividad, de los dafios y perjuicios
ocasionados a la entidad publica con motivo
de la ejecucién del protocolo de colaboracién, asi como del incumplimiento del
mismo.

4.8 Acreditar documentalmente:

58 en caso de

La personalidad juridica de la empresa o entidad,
persona fisica, >°

Los titulos de constitucidn juridica de estas entidades, a través, por ejemplo,
de la presentacion de las escrituras publicas debidamente inscritas en el
registro que corresponda.

No concurrencia en la empresa o entidad y en los responsables de las
mismas, las prohibiciones para contratar previstas en la legislacion de
contratacion®

Cumplimiento de las obligaciones en materia tributaria y de seguridad social.

%" La caja general del Estado en la que se recojan los avales o depésitos, con motivo 0 como consecuencia
de la contratacién publica.

%8 Documento acreditativo de la identidad de la persona juridica.

%9 Documento acreditativo de la identidad personal.

% Indicar texto legal sobre contratacion del pais correspondiente.
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4.9 Nombrar a los responsables, dentro de su organizacidén, para comunicarse
con los representantes de la entidad publica en los
centros penitenciarios.

4.10 Cumplir las normas legales vigentes en materia de riesgos laborales y sus
normas reglamentarias de desarrollo, cuando sean de su responsabilidad, por
ejemplo, cuando aporten equipos de trabajo o Utiles y herramientas al proceso
productivo.

Quinto. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD PUBLICA

5.1 Aportar las materias primas, materiales y otros productos necesarios para la
fabricacion que se pretenda realizar, salvo pacto expreso en contrario sobre la
aportacion total o parcial de estos articulos.

5.2 Aportard, con caracter general, las instalaciones, la maquinaria, utiles y
herramientas que requiere la actividad productiva. Por lo tanto, asumira la
conservacion y mantenimiento adecuado de las instalaciones y maquinaria del taller
gue sean titularidad de la entidad publica , asi como el estado de
orden y limpieza adecuados de las mismas.

5.3 Organizar el proceso de produccién, si bien la empresa peticionaria puede
proponer las iniciativas o mejoras que considere necesarias del concreto proceso
productivo que se realice para su fabricacion.

5.4 Realizar el control de calidad durante todo el proceso de produccion a través de
sus propios medios personales y materiales, salvo que se acuerde expresamente
en el protocolo de colaboraciéon que, en un proceso productivo determinado, el
control de calidad sea ejercido por el empresario colaborador en el propio taller
productivo del centro penitenciario.
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5.5 Ejecutar la actividad a riesgo y ventura de la entidad publica ,
salvo en aquellos casos en los que dicha fabricacion dependa de la calidad de los
materiales o de los equipos aportados por la empresa. También quedaran fuera de
la responsabilidad de la institucion publica, las incidencias que sean debidas a las
indicaciones técnicas expresas del empresario.

5.6 Asumir el coste econdmico de la retirada y el tratamiento de los residuos
generados en la actividad productiva gestionando, en su caso, la obtencion por los
centros penitenciarios de las autorizaciones administrativas correspondientes segun
el tipo de residuo, salvo lo que se acuerde expresamente en el protocolo de
colaboracion en funcién de las singularidades del proceso productivo.

5.7 Proporcionar los internos trabajadores para las actividades productivas en
funcion de la demanda de la mano de obra necesaria en el proceso productivo,
aplicando, cuando proceda, la suspensién o extincién de esta relacion laboral de los
internos de acuerdo con la normativa laboral aplicable, en cada caso.

5.8 Abonara el pago de las retribuciones de los internos trabajadores sujetos a la
relacion laboral especial penitenciaria y las cotizaciones a la Seguridad Social que
correspondan conforme a la legislacion vigente, en cada momento. Asi mismo,
practicara las retenciones e ingresos de los impuestos que correspondan al interno
trabajador.

5.9 Autorizar el control de entrada y salida de las personas, materias primas y de
los productos terminados.

Sexto. REGIMEN ECONOMICO DE LA COLABORACION:

6.1 El importe economico de la fabricacion se establecerd en el protocolo de
colaboracion. Podra establecerse también un numero estimado de internos
trabajadores para la fabricacion demandada.
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6.2 El sistema de facturacién sera, habitualmente, por precio producto. Y este precio
por producto se fijara: bien en cada pedido que se realice, bien para todo el afio
natural, bien para un plazo distinto del afio natural o bien para la duracion de una
obra determinada. Para la inclusion de nuevos productos se podra acordar una tasa
horaria, cuyo importe no contemplara los materiales empleados en la fabricacion.
Dicha tasa se podra establecer en el protocolo de colaboracion.

6.3 Al menos mensualmente la entidad publica
presentara a la empresa una factura por el importe de los trabajos realizados en el
taller productivo durante el mes, aplicando la contraprestacion acordada en el
protocolo de colaboraciéon. Esta facturacion podra realizarse, siempre que se haya
generado produccion, aunque los productos fabricados no se hayan retirado del
Centro Penitenciario por parte de la empresa peticionaria.

6.4 Los precios se podran revisar cuando el periodo de produccién sea superior a un
afo, lo que, en su caso, figurara en las condiciones especificas de aceptacion del
pedido, en las que también se incluira el criterio a utilizar para dicha revision.

6.5 Cuando la produccion sea continuada los precios se revisaran en los meses de
enero de cada afio en funcion de la variacion del indice de Precios al Consumo® del
aflo precedente computado en el mes de noviembre. Si el Salario Minimo
Interprofesional®® aplicable para cada afio se viera incrementado por encima del
indice de Precios al Consumo de referencia, la variacién de los precios se hara
teniendo en cuenta el porcentaje en el que se incremente dicho salario minimo legal

6.6 Toda modificaciébn de los términos pactados o que afecte a la ejecucién del
acuerdo serd escrita, remitiéndose a la direccidon especificada por cada parte.

Séptimo.- PREVENCION DE RIESGOS LABORALES Y SEGURIDAD INDUSTRIAL:

7.1 En el desarrollo del proceso productivo estara garantizado el cumplimiento de la
normativa vigente en materia de seguridad e higiene en el trabajo. La entidad publica

%1 O el referente oficial que cada pais tenga establecido para valorar la evolucion oficial de los precios.
62 0 el referente oficial que cada pais utilice para establecer el salario minimo legal.
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, ajustandose a la normativa vigente en materia de
instalaciones industriales y de Prevencion de Riesgos Laborales, deberé realizar los
acondicionamientos que correspondan y resulten necesarios para el correcto
funcionamiento del taller.

7.2 En el marco especifico de la prevencién de riesgos laborales, se tendran en
cuenta las siguientes consideraciones, relativas a equipos de trabajo, formacion e
informacion profesional y preventiva a los trabajadores, y equipos de proteccién
individual:

A) Equipos de trabajo: En el supuesto que el empresario colaborador aportara al
proceso productivo equipos de trabajo, estos necesariamente, habran de cumplir la
normativa vigente en materia de prevencion de riesgos laborales.

El cumplimiento de estos requisitos es condicidon previa para que estos equipos
puedan ser introducidos en los talleres productivos, para poder ser utilizados en el
proceso productivo. Asimismo, una vez instalados los equipos de trabajo, el
empresario colaborador emitira un certificado acreditativo de la correcta instalacion
de dichos equipos, constituyendo esta obligacion un requisito ineludible, para la
puesta en funcionamiento de los mismos.

Tanto la entrada como la salida de los equipos y maquinaria aportados por el
cliente colaborador, seran objeto de control formal, mediante la suscripcién de las
oportunas actas de entrega y recepcion, entre éste y la entidad publica

En cuanto a la reparacion y mantenimiento, serd obligacion, indistintamente, de la
entidad publica o de la empresa colaboradora, llevar a
cabo, las reparaciones que precisen los equipos y maquinas aportados por cada una
de las partes. Corresponde a la entidad publica o al empresario
colaborador llevar a cabo el Mantenimiento Preventivo, correctivo y/o reglamentario
de la maquinaria y equipos de trabajo aportados, de acuerdo con las instrucciones
del fabricante y, en su caso, la legislacion especifica aplicable.

B) Formacion e informacion a los trabajadores en materia profesional y
preventiva.
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La entidad publica impartira la formacién profesional
necesaria a los internos trabajadores para que estos puedan conocer y realizar la
actividad productiva de que se trate en condiciones de seguridad. Esta formacion
debera quedar debidamente acreditada por dicha entidad publica.

La empresa colaboradora facilitara por su cuenta a los trabajadores una primera
informacion necesaria, en relacién con los riesgos para su seguridad y salud que se
deriven de la utilizacion de los equipos de trabajo por ella incorporados.

La entidad publica llevara a cabo, con medios propios o
concertados, la formacién especifica de los trabajadores en prevencion de riesgos
laborales, sobre los riesgos de su puesto de trabajo y las medidas preventivas a
aplicar.

C) Equipos de proteccion individual.

Los equipos de proteccién personal serdn adquiridos por la entidad publica

Octavo.- SUSPENSION PROVISIONAL DEL PROTOCOLO:

8.1 La entidad publica podr4a acordar la
suspensién temporal de la ejecucion de lo acordado en el protocolo de colaboracion
a iniciativa propia o a solicitud razonada de la otra parte, por motivos excepcionales
0 como medida cautelar.

8.2 Podran ser causas suficientes para acordar la suspension:
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e La disminucion del volumen de pedidos por parte de la empresa colaboradora,
por motivos de mercado.

e Elretraso en el abono de las facturas presentadas en tiempo y forma.

e El incumplimiento de las normas de prevencién y riesgos laborales cuando
haya sido previamente advertido y revista caracter menos grave.

e La no actualizacion de la garantia establecida, en el plazo indicado.

e Por la concurrencia de razones de orden y seguridad en el centro
penitenciario.

8.3 Cualquier parte, por el sélo hecho de la suspension, no tendra derecho a
percibir de la otra, ninguna clase de indemnizacién por dafios 0 perjuicios u otros
conceptos que no sean los de conservacion y mantenimiento del taller, que correra
a cargo de la parte que haya dado lugar a la suspension.

8.4 Los acuerdos de suspension se adoptaran por las causas citadas, mediante
comunicacion al empresario. Esta suspension sera inmediatamente ejecutiva.
Acordada la suspension se levantara acta que firmaran el representante acreditado
del empresario colaborador y el Director del Centro Penitenciario. En el acta deber&
constar, al menos, la situacién de ejecucion del protocolo de colaboracion, un
inventario de las maquinas depositadas y su estado, asi como el estado de
conservacion de los locales e instalaciones.

8.5 Con caracter general no podran quedar depositados en el taller productivo
materias primas, o Utiles y herramientas que no tengan la consideracion de
magquinaria. Finalizada la suspension, la no reanudacion de las actividades del taller
en el plazo que se determine en el procedimiento de suspension podra dar lugar a
la resolucion, por desistimiento de la empresa que haya suscrito el protocolo de
colaboracion.

Noveno.- RESOLUCION DEL PROTOCOLO DE COLABORACION:
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9.5 Seran causas de resolucion del protocolo de colaboracion las siguientes:

e Extincibn de la personalidad juridica de la sociedad o muerte o
incapacidad sobrevenida del empresario individual. En el caso de

empresario individual la entidad publica podra
acordar la continuacion de la colaboracidon con sus herederos o
sucesores.

e Concurso de acreedores o situacién juridica similar®™. Con las
consecuencias juridicas que esta situacion determine, segun la legislacién
general. En determinadas situaciones la legislacion permite la continuidad
de los acuerdos y compromisos alcanzados, prestando mayor garantia.

¢ Incumplimiento reiterado de las clausulas establecidas en las Condiciones
Generales, en el protocolo de colaboracion o en sus anexos.

e Realizar actuaciones contrarias a la buena fe o a los principios de
seguridad y orden de los Establecimientos Penitenciarios o que resulten
contraproducentes para el tratamiento penitenciario de los internos o
dafien la imagen de la organizacion.

e Mutuo acuerdo de las partes.

e La imposibilidad de continuar la colaboracién por razones de fuerza
mayor.

e El cese de pedidos.

e Incumplimiento continuado de las normas de seguridad e higiene en el
trabajo que sean de la responsabilidad de la empresa colaboradora.

9.6La resolucién del protocolo de colaboracion por culpa o negligencia grave del
empresario dara lugar a la pérdida de la garantia constituida y, en lo que
exceda, a la indemnizacion de dafos y perjuicios. Si fuere culpa de la entidad
publica , esta debera indemnizar al
empresario colaborador por los dafios y perjuicios ocasionados. No dara lugar
a indemnizacién entre las partes la resolucion por causa de fuerza mayor.

63 Cualquiera que sea la denominacion que la legislacion de cada pais determine, tales como suspension
de pagos, quiebras, etc.
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9.7Los acuerdos sobre resolucion del protocolo de colaboracion se adoptaran
previa audiencia del empresario colaborador por un periodo de diez dias
habiles e informe del servicio juridico correspondiente®.

9.8 Extinguido el protocolo de colaboracién, por cumplimiento o por resolucion, el
empresario colaborador tendra la obligacién de retirar del Establecimiento
Penitenciario la maquinaria, utiles, herramientas, productos o materias primas
aportadas por él o de su propiedad, productos ya fabricados o en proceso de
fabricacion ya facturados, salvo resolucion administrativa o judicial en
contrario, en un plazo maximo de un mes desde la notificacién de la extincion.
Los gastos originados como consecuencia del depoésito y retirada de los
citados bienes correran a cargo del empresario colaborador.

Decimo.- VIGENCIA DEL PROTOCOLO DE COLABORACION:

La suscripcion de un protocolo de colaboracién supondra la aceptacion de las
presentes Condiciones Generales durante el plazo pactado y establecido en dicho
documento, entendiéndose prorrogado por idéntico plazo, salvo denuncia expresa
de alguna de las partes manifestada por escrito con la antelacion que se establezca
en el protocolo especifico de colaboracion.

Undécimo.- RESOLUCION DE CONFLICTOS:

Las presentes condiciones generales y los correspondientes protocolos de
colaboracion tienen naturaleza administrativa. Las controversias que se originen en
su aplicacion y ejecucién, de no ser resueltas mediante acuerdo amistoso del que
se dejara constancia por escrito firmado por ambas partes, podran ser sometidas al
Orden Jurisdiccional ordinario.

Duodécimo.- NOTIFICACIONES:

% Se expresara la denominacién con la que cada pais nombre a estos servicios.
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11.1 Ambas partes se comprometen a notificarse por escrito o por cualquier
medio electrénico cualquier circunstancia que, en su caso, afecte al normal
desenvolvimiento de la relacion de colaboracion pactada.

11.2 Las notificaciones se realizaran bien en el domicilio social o en el medio
electronico que cada parte haya designado expresamente como preferente,
comunicandose cualquier variacion de representantes legales o autorizados,
domicilios y demas datos que estimen convenientes.

En ,a de de

EL RESPONSABLE® DE LA ENTIDAD PUBLICA

Fdo.:

% Con la denominacién que corresponda en cada caso, de la entidad publica que gestione las actividades
productivas de los Centros Penitenciarios.
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ANEXO 4

PROTOCOLO DE COLABORACION ENTRE®® Y LA
ENTIDAD, PERSONA FiSICA O JURIDICA®’ PARA
LA GESTION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS EN ESTABLECIMIENTOS

PENITENCIARIOS®,

En , a de de
Reunidos:
Por una parte, D.% , en representacion de’®:
Por otra parte, D/D? , con’
N©° , con plena capacidad de obrar, en nombre y
representacion de la empresa’? , denominada en
adelante ,con”® N© , y domicilio
social en , que no se encuentra incursa en las

% Organismo o Entidad juridicamente responsable, de la gestién de las actividades productivas en los
Establecimientos Penitenciarios.

%"Denominacion juridica de la empresa, entidad o persona fisica que pretende colaborar en la gestion de
estos proyectos productivos.

% Protocolo sujeto a las Condiciones Generales establecidas por el rgano responsable.

% Responsable juridico de la entidad publica penitenciaria que gestiona estas actividades.

" Organismo o Entidad juridicamente responsable, de la gestién de las actividades productivas en los
Establecimientos Penitenciarios.

! Indicar nombre o abreviatura del documento de identificacién personal de la persona responsable.

"2 Denominacién juridica de la empresa, entidad o persona fisica que pretende colaborar en la gestién de
estos proyectos productivos.

" Indicar nombre o abreviatura del documento de identificacion de la empresa.
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prohibiciones contenidas en’

Muestran su conformidad con el presente Protocolo de Colaboracion, recogido
en las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO: El objeto de la colaboracion es la gestion del Proyecto
Productivo de’ , en el Centro Penitenciario de
, cuyos trabajos principales a realizar consisten en’®

SEGUNDA.- ACEPTACION DE LAS CONDICIONES GENERALES: La firma
del presente Protocolo de Colaboracion supone la aceptacion de las
condiciones generales recogidas en’’

TERCERA.- COMPROMISOS ESPECIFICOS: Este protocolo establece los
siguientes acuerdos especificos aplicables:

1. El importe econdmico de la facturacion mensual estara comprendldo
entre un minimo de y un maximo de

" Citar el articulo y el texto normativo aplicable (leyes de contratos ptblicos principalmente) con caréacter
general, a todos los contratantes con la Administracion Pablica.

"> Especificar especialidad de la actividad a realizar, por ejemplo, actividad agropecuaria, de metal, de
madera, de artes gréficas, de confeccion industrial, de manipulados, etc.

"® Especificar detalladamente los trabajos principales que se pretenden realizar en este proyecto
productivo.

" Citar el texto, el apartado, la fecha y el 6rgano que dicté el acuerdo por el que se fijaron las condiciones
generales de estos protocolos. Se suscribira, por parte del responsable de la empresa, un ejemplar de
dichas condiciones generales, en sefial de conformidad de las mismas.

"8 Indicar la moneda de referencia segin el pais de aplicacion, después de su importe en nimero.
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5.

La ocupacion de internos trabajadores oscilar4 entre un minimo de
y un maximo de

El valor de la tasa horaria queda fijado en " revisable ds%

acuerdo a lo previsto en

El sistema de facturacion de la produccion obtenida en el proceso
productivo, serd®":

() Por producto (en este caso se adjuntaran al presente protocolo las
referencias de los tiempos aplicables a las operaciones o trabajos a
realizar en el desarrollo del proyecto productivo).

() Por tiempo efectivo de trabajo.

() Por ambos sistemas (se detallaran los trabajos que se facturaran por
cada uno de los dos sistemas).

El pago de las facturas emitidas se realizara en el plazo de
dias desde su fecha de emision, mediante transferencia
bancaria a la cuenta indicada por la entidad correspondiente.

La garantia prevista en®? se
constituye por un importe inicial de % mediante aval
bancario o en dinero efectivo depositado en la entidad

correspondiente®,

Se constituye un seguro de responsabilidad civil empresarial por parte
de la empresa o entidad , conforme al
certificado que se incorpora a este protocolo de colaboracion, y de
acuerdo a®

" Indicar la moneda de referencia segin el pais de aplicacion, después de su importe en nimero.

8 Especificar el apartado concreto de las condiciones generales de estos protocolos en los que se recoge
esta referencia. En este caso seria el punto 6.4 de las condiciones generales para la colaboracion en
proyectos productivos.

8 Marcar con una “X”, la opcion aplicable.

8 Citar el texto, el apartado, la fecha y el 6rgano que dicté el acuerdo por el que se fijaron las condiciones
generales de estos protocolos.

% Indicar la moneda de referencia segin el pais de aplicacion, después de su importe en nimero.

8 Se incluira solo la forma elegida.

8 Citar el texto, el apartado, la fecha y el 6rgano que dicté el acuerdo por el que se fijaron las condiciones
generales de estos protocolos.
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8. En materia de prevencion de riesgos laborales, la empresa o entidad
colaboradora informara a los internos trabajadores, dejando constancia
de la informacion facilitada en el establecimiento penitenciario donde
se desarrolle el proceso productivo.

9. La empresa podra destinar a su personal para que supervise el
concreto proceso productivo desarrollado, controlando, ademas, que la
actividad productiva se lleve a cabo en unas condiciones minimas de
seguridad. La entidad correspondiente autorizara el numero de
trabajadores que consideren necesarios para la adecuada gestién de
cada taller. Excepcionalmente, también podra autorizarse el acceso al
taller, a determinados profesionales que puntualmente se requieran
para el mejor desarrollo de la actividad productiva, tales como
supervisores, técnicos 0 mecanicos de la empresa, cuya actuacion sea
necesaria para el desarrollo de la concreta actividad productiva.

10. Otros®.

CUARTA.- NOTIFICACIONES: Toda notificacion formal que se realice en
cumplimiento o desarrollo del presente Protocolo de Colaboracion sera escrita,
remitiéndose a la direccion especificada por cada parte. Cualquier variacion de
estos domicilios sera comunicada por las partes de forma fehaciente. Las
notificaciones seran efectivas a la entrega en mano, o bien al primer dia habil
posterior a su remision por Fax o recepcion por correo certificado.

QUINTA.- VIGENCIA: El presente Protocolo de Colaboracién tiene un periodo
de vigencia comprendido entre el dia y el dia
, prorrogdndose de manera técita, por periodos iguales,
salvo denuncia expresa de alguna de las partes expresada por escrito con dos
meses de antelacion a la fecha de finalizacion de su vigencia.

8 Incluir cuantos apartados se consideren necesarios para completar la regulacion de la relacion juridica
entre la entidad publica que gestiona estas actividades.
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SEXTA.- NORMA SUPLETORIA: En el supuesto de que no estuviera
expresamente regulado algun aspecto de la relacién juridica entre las partes en
el presente protocolo de colaboracion, sera de aplicacion lo establecido en las
Condiciones Generales, interpretadas ponderadamente para ambas partes,
pero teniendo en cuenta los intereses generales de la Administracion
Penitenciaria, especialmente en materia de seguridad de los establecimientos.

Y para que conste se firma el presente Protocolo de Colaboracion en el
lugar y fecha indicados.

POR LA ENTIDAD PUBLICA® POR LA EMPRESA/ENTIDAD®®

Fdo.: Fdo.:

8 Organismo o Entidad juridicamente responsable, de la gestién de las actividades productivas en los
Establecimientos Penitenciarios.
8 Indicar el nombre la empresa, persona fisica o juridica.
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ANEXO 5

PROTOCOLO DE COLABORACION ENTRE® Y

LA ENTIDAD, PERSONA FiSICA O JURIDICA®

PARA LA REALIZACION DE PEDIDOS O ENCARGOS A LOS TALLERES

PRODUCTIVOS DIRECTAMENTE GESTIONADOS POR LA INSTITUCION
PENITENCIARIA®,

En , a de de
Reunidos:
Por una parte, D.% , en representacion de®;
Por otra parte, D/D? , con®*
N° , con plena capacidad de obrar, en nombre y
representacion de la empresa® , denominada en
adelante , con®® NO , y domicilio
social en , que no se encuentra incursa en las

prohibiciones contenidas en®’

% Organismo o Entidad juridicamente responsable, de la gestién de las actividades productivas en los
Establecimientos Penitenciarios.

%Denominacion juridica de la empresa, entidad o persona fisica que pretende colaborar en la gestion de
estos proyectos productivos.

% protocolo sujeto a las Condiciones Generales establecidas por el 6rgano responsable.

%2 Responsable juridico de la entidad publica penitenciaria que gestiona estas actividades.

% Organismo o Entidad juridicamente responsable, de la gestion de las actividades productivas en los
Establecimientos Penitenciarios.

% Indicar nombre o abreviatura del documento de identificacion personal de la persona responsable.

% Denominacién juridica de la empresa, entidad o persona fisica que pretende colaborar en la gestion de
estos proyectos productivos.

% Indicar nombre o abreviatura del documento de identificacion de la empresa.

% Citar el articulo y el texto normativo aplicable (leyes de contratos plblicos principalmente), con
caracter general, a todos los contratantes con la Administracion Pdblica.
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Muestran su conformidad con el presente Protocolo de Colaboracion para la
realizacion de encargos, recogido en las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO: El objeto de la colaboracién es la realizacion de pedidos
o encargos al taller productivo de®® , en el Centro
Penitenciario de , cuyos trabajos principales a
realizar consisten en®

SEGUNDA.- ACEPTACION DE LAS CONDICIONES GENERALES: La firma
del presente Protocolo de Colaboracién para pedidos o encargos supone la
aceptacion de las  condiciones  generales  recogidas  en'®

TERCERA.- COMPROMISOS ESPECIFICOS: Este protocolo establece los
siguientes acuerdos especificos aplicables:

1. El importe econdmico de la facturacibn mensual estara comprendldo
entre un minimo de y un méximo de

2. La ocupacion de internos trabajadores se estima en

% Especificar especialidad de la actividad a realizar, por ejemplo, actividad agropecuaria, de metal, de
madera, de artes graficas, de confeccion industrial, de manipulados, etc.

% Especificar detalladamente los trabajos principales que se pretenden realizar en este taller productivo.
100 Citar el texto, apartado, la fecha y el 6rgano que dict6 el acuerdo por el que se fijaron las condiciones
generales de estos protocolos. Se suscribira, por parte del responsable de la empresa, un ejemplar de
dichas condiciones generales.

191 Indicar la moneda de referencia segtn el pais de aplicacion, después de su importe en nimero.
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102 revisable de

El valor de la tasa horaria queda fijado en de

acuerdo a lo previsto en

El sistema de facturacion de la produccién obtenida en el proceso
productivo, sera™®*:

() Por producto (en este caso se adjuntaran al presente protocolo las
referencias de los tiempos aplicables a las operaciones o trabajos a
realizar en el desarrollo del proyecto productivo).

() Por tiempo efectivo de trabajo.

() Por ambos sistemas (se detallaran los trabajos que se facturaran por
cada uno de los dos sistemas).

El pago de las facturas emitidas se realizara en el plazo de
dias desde su fecha de emision, mediante transferencia
bancaria a la cuenta indicada por la entidad correspondiente.

La garantia prevista
en'® se constituye por un
importe inicial de 1% “mediante aval bancario o en dinero

efectivo depositado en la entidad correspondiente.

En materia de prevencién de riesgos laborales, la empresa o entidad
colaboradora informara a los internos trabajadores, dejando constancia
de la informacion facilitada en el establecimiento penitenciario donde
se desarrolle el proceso productivo.

La empresa podra, excepcionalmente, destinar a su personal para que
supervise el concreto proceso productivo desarrollado. La entidad

192 Indicar la moneda de referencia segun el pais de aplicacién, después de su importe en nimero.
103 Especificar el apartado concreto de las condiciones generales de estos protocolos en los que se recoge
esta referencia. En este caso serian los puntos 6.4 y 6.5 de las Condiciones Generales para encargos 0

1% Marcar con una “X”, la opcion aplicable.

195 Citar el texto, apartado, la fecha y el 6rgano que dict el acuerdo por el que se fijaron las condiciones
generales de estos protocolos.

1% Indicar la moneda de referencia segtn el pais de aplicacion, después de su importe en niimero.
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correspondiente autorizara el nimero de trabajadores que consideren
necesarios para la adecuada gestibn de cada taller. También
excepcionalmente, podra autorizarse el acceso al taller, a
determinados profesionales que puntualmente se requieran para el
mejor desarrollo de la actividad productiva, tales como supervisores,
técnicos 0 mecéanicos de la empresa, cuya actuacion sea necesaria
para el desarrollo de la concreta actividad productiva.

9. Los encargos que se realicen se formalizaran mediante pedido por
escrito remitido al taller productivo correspondiente.

10.Otros?’.

CUARTA.- NOTIFICACIONES: Toda notificacion formal que se realice en
cumplimiento o desarrollo del presente Protocolo de Colaboracion sera escrita,
remitiéndose a la direccidén especificada por cada parte. Cualquier variacién de
estos domicilios sera comunicada por las partes de forma fehaciente. Las
notificaciones seran efectivas a la entrega en mano, o bien al primer dia habil
posterior a su remision por Fax o recepcidn por correo certificado.

QUINTA.- VIGENCIA: El presente Protocolo de Colaboracion tiene un periodo
de vigencia comprendido entre el dia y el dia
, prorrogdndose de manera tacita, por periodos iguales,
salvo denuncia expresa de alguna de las partes expresada por escrito con dos
meses de antelacion a la fecha de finalizacion de su vigencia.

SEXTA.- NORMA SUPLETORIA: En el supuesto de que no estuviera
expresamente regulado algun aspecto de la relacién juridica entre las partes en
el presente protocolo de colaboracion, sera de aplicacion lo establecido en las
Condiciones Generales, interpretadas ponderadamente para ambas partes,
pero teniendo en cuenta los intereses generales de la Administracion
Penitenciaria, especialmente en materia de seguridad de los establecimientos.

97 Incluir cuantos apartados se consideren necesarios para completar la regulacién de la relacion juridica
entre la empresa y la Administracion Penitenciaria.
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Y para que conste se firma el presente Protocolo de Colaboracion en el
lugar y fecha indicados.

POR LA ENTIDAD PUBLICA®® POR LA EMPRESA/ENTIDAD!®

Fdo.: Fdo.:

1% Organismo o Entidad juridicamente responsable, de la gestion de las actividades productivas en los
Establecimientos Penitenciarios.
199 Indicar el nombre la empresa, persona fisica o juridica.
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