ELRO=00 AL

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

Informe Final

Septiembre 2012

Entidad Ejecutora

Consercio Liderado por

% FIIAPP

Socios Coordinadores

i

I FEl Qiz §iila @

1 | do Celom!

PROGRAMA FINANCIADO
PORLA UMSON EURDPER

Participan mas de 80 Socios Operativos y Entidades Colaboradoras de Europa y América Latina



RS
FUROs0CIAL -

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

COLOMBIA: Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales

Autor: Irma Briasco

Organizacion: Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Fecha: Septiembre 2012

Sitioweb: www.programaeurosocial.eu

©

Reproduccién autorizada siempre que se cite la fuente.

“La presente publicacion ha sido elaborada con la asistencia de la Unién Europea. El contenido de la misma es responsabilidad exclusiva del
autor y en ninglin caso se debe considerar que refleje la opinion de la Unidn Europea”



AL

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

indice

I. BREVE PRESENTACION DEL INFORME .....c.cooiiiiitiicecteteeceee e 4
. METODOLOGIA ..ottt en sttt nen s anen s 5
1. CONTEXTO GENERAL ..ottt sbbee e 8
3.1.- DAtOS GENETAIES ......eoteeiiieteestee sttt s re e nre e 8
3.2.-Datos generales en cuanto a la poblacion JOVEN:...........ccooiiiiiiiiiiiee e 8
3.3.- CONEXLO NOIMEALIVO: ....evieeieiiee ettt ettt e re e e sr e snr e e e nneennne e 9
3.4.- Organismos implicados €N €1 SNCP:..........ccvoiiiii e 10
3.4.1.- Sistema de Certificacion de Competencias Laborales ............cccovnnneneiniinnnnnnenn, 10
3.4.2.- Organismos responsables de la Educacion Técnico-Profesional en Colombia............ 12
IV.SITUACION ACTUAL DEL SNCP EN COLOMBIA ......cociiimmeessiisisssssesssssssnsnne 14
4.1.- Sistema de Cualificaciones Profesionales: catalogo de ocupaciones, cualificaciones y
sistema de evaluacion y reconocimient0os de COMPELENCIAS........cvereeriereererienie e 15
4.2.- Sistema de Formacion y Educacion Técnica profesional (reglado y no reglado) ................ 19
4.3.- Sistema de Informacion y Orientacion Laboral y Profesional ...........cccovevveveveenieniiennenns 24
V. DESAFIOS ACTUALES DEL PAIS EN RELACION A SU SNCP........oo.covrimmrerrrririsnn. 28
VI. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE TRABAJO EN EL MARCO DEL
PROGRAMA EUROSOCIAL ...ttt 31
B.1.- CONCIUSIONES. ... ittt ettt b et e bt e s b e s nn e e n e e sneesnneeneenneesnneens 31
6.2.- Acciones Eurosocial: programa de trabajo preliminar............ccoovveieenieeseeieenee s 31
VIL BIBLIOGRAFTA ..o sssssosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnn 33

COLOMBIA: Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales 3



EUROsociAL “

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

|.  BREVE PRESENTACION DEL INFORME

El informe que se presenta a continuacion, forma parte de la accion sobre Sistema Nacional de Cualifi-
caciones Profesionales del programa Eurosocial (empleo).

Esta accion, contribuye a fortalecer los Sistemas Nacionales de Cualificaciones Profesionales basados
en competencias, con el fin de mejorar la formacion profesional de los jovenes y avanzar en la valida-
cion de los aprendizajes obtenidos en espacios no formales.

Con el objetivo de conocer la realidad de los 8 paises que forman parte de la accién sobre SNCP y
elaborar una programacion y puesta en marcha de las acciones acorde a la realidad, se ha realizado un
primer informe diagnéstico de cada uno de los paises participantes en la accion, basado en un mapa de
necesidades y logros que constituird un informe consolidado, y la base de la linea de intervencion y es-
trategia que se va a utilizar en el marco del programa durante los proximos afios 2013 y 2014.

El informe esté desarrollado siguiendo el esquema siguiente:

- Enun primer lugar, la metodologia de trabajo, describe a partir de qué, cdmo y cuando se han
desarrollado las entrevistas a través de las cuales se obtiene la informacion, y cuéles han sido
las demas fuentes secundarias.

- Descripcion del contexto general, normativo y definicion de los organismos que estan impli-
cados en el Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales. A partir de la documentacion
facilitada por los puntos focales en cada uno de los paises, y recogida de informacion en la
web, se obtiene la informacion necesaria para la elaboracion de un contexto que describa la
situacion del pais en cuanto a normativa y estrategia de las instituciones relacionadas con el
SNCP (generalmente Min empleo y Min educacion), y obtener un conocimiento general sobre
la misién y visiton del pais en cuanto al Sistema.

- Andlisis sobre los componentes del SNCP: a partir de las entrevistas realizadas en el pais y los
cuestionarios completados por los puntos focales; se ha realizado un analisis operativo sobre
los componentes que forman parte del SNCP. El anélisis, estd basado en cuatro puntos fun-
damentales, que completan el sistema y que dan respuesta a las fortalezas y necesidades que
tiene el pais, a partir de las cuales se realizan los siguientes apartados.

- Desafios del pais: objetivos del pais a corto y medio plazo, relacionados con la consolidacion
del SNCP y sus componentes.

- Conclusiones y propuestas Eurosocial: A partir de la tipologia de las acciones que el programa
realiza, desde la OEIl se proponen algunas actividades para realizar, en lineamiento con la es-
trategia y desafios del pais,

A partir de esta informacion, el informe quiere dar respuesta al objetivo de esta accion, que es cono-
cer la realidad existente de cada uno de los paises que forman parte de la intervencion, elaborar un
andlisis de recogida de informacion y generar propuestas de trabajo, que enmarquen y programen las
acciones del programa.
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II. METODOLOGIA

Este informe se ha elaborado en base a un proceso sistemético de recogida, anélisis y elaboracién de infor-
macion. El propdsito es caracterizar la situacion nacional, en este caso Colombia, respecto de las politicas
de Cualificaciones, Competencias Profesionales y Formacion Profesional.

Se realizd una misién con el fin de recabar informacion cualitativa, contrastar opiniones, ratificar propuestas
y, prioritariamente, detectar los resultados que cada pais se propone lograr Para ello se le propuso a los
puntos focales en las areas de Educacion y Empleo (accidn intersectorial) la realizacion de entrevistas de,
aproximadamente, 1 hora y 30 minutos de duracién para la obtencion de informacién de tipo cualitativo. La
realizacion de estas entrevistas estuvo precedida por dos momentos:

a) El envio y cumplimentacion de un cuestionario semicerrado y con preguntas de desarrollo para ob-
tener una primera, y actualizada, mirada sobre la situacion en el pais respecto del SNCP. Este cues-
tionario fue cumplimentado coordinadamente por los equipos de ambos puntos focales y enviado a
la OEI. Tiene informacion muy detallada y actualizada de la situacion del pais y asi, contribuy6 direc-
tamente a perfilar preguntas en profundidad pertinentes a la realidad colombiana.

b) La solicitud, por parte de equipo técnico de la OEl, de organizar una agenda de entrevistas en el
pais en las fechas inicialmente pactadas con los puntos focales y respondiendo a los siguientes perfi-
les referenciales: a) Responsable de SNCP por parte de Empleo; b) Responsable de SNCP por par-
te de Educacion (director /a de ETP); c) Representante de trabajadores para SNCP; d) Represen-
tantes de empresarios para SNCP; e) Responsable de validacion de competencias (si lo habia) y/o; f)
Director de Centro de FP, Instituto de Capacitacion y/o Liceo Técnico Profesional. Con estos per-
files desde Colombia trabajaron una agenda que se pone a continuacion y se sumaron otros perfiles
que el propio equipo del pais valoré positivo entrevistar.

La técnica responsable de esta mision fue Irma Briasco, contando con el apoyo del director de la oficina de
la OEI en Colombia, Angel Martin, y el acompafiamiento de Diego Parra, OEl Bogot4, en las entrevistas y
armado de la agenda.

La siguiente tabla describe los dias y horas exactas de entrevistas, los cargos y personas entrevistadas y en
lugar de realizacion:

Agenda de entrevistas/ Trabajo en Colombia

FECHQAY HO- Entidad-representante Lugar
José Alvaro Mufioz
17 DE JULIO Asesor innovacion y desarrollo tecnolégico, Direccion de Planea- | SENA
) cion. SENA Calle57 No.8-69 Torre Central
9:00AM .
Piso 6
Nicolas Otalora. Coordinador mesas sectoriales. SENA




17 DE JULIO
2:00PM
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Victor Venegas
Subidrector Desarrollo Sectorial -Viceministerio de Educacion
Superior

Olga Lucia Gallego
Oficina de Cooperacion y Asuntos Internacionales -Ministerio de
Educacion

Ministerio de Educacién Nacio-
nal
Calle 43 No. 57-14

17 DE JULIO 4:00PM

José Maximiliano Gomez

Subdireccion de Apoyo a la Gestion de las Instituciones de Educa-
cion Superior

Viceministerio de Educacion Superior

Ministerio de Educacion Nacio-
nal
Calle 43 No. 57-14

Marisol Forero

Ministerio de Educacion Nacio-

18 DE JULIO Coordinadora Programa de fortalecimiento de Técnica y Tecnolo-

8:00AM gica gﬂlle 43 No. 57-14
Viceministerio de Educacion Superior '

18 DE JULIO Reunion de coordinacion. ézg Aegzgigz :Dnr;[e:rlgggi((:)lsgld(eie

10:30am Adriana Otoya, Maria Leonor Hernandez, Henry Carrillo, Jeremie Franc Coloenbia
de Ferriere. Cra 11 N° 93-53 piso 7.
Maria Luz Triana. Secretaria General CGT

18 DE JULIO Nidia Tarazona. Coordinadora Centro de Migrantes. CGT- Copfederauon General

. del Trabajo
12:00pm

Gabriel Rondén-Organizacion Nacional.

Juan Pablo Cano-Director de Juventud.

Dg 39A Bis N° 14-52.

18 DE JULIO 2:30PM

Diana Cardenas
Directora de Movilidad y Formacion para el Trabajo - Ministerio de
Trabajo

Ricardo Venegas - Asesor.

Ministerio de Trabajo
Carrera 14 No. 99-33

18 DE JULIO 4:30PM

Natalia Ariza
Directora de Generacion y Proteccion al Empleo y Subsidio Fami-
liar - Ministerio de Trabajo

Ministerio de Trabajo
Carrera 14 No. 99-33

19 DE JULIO
11:00AM

Pedro Monroy
Coordinador Nacional del Servicio Nacional de Empleo y Obser-
vatorio Laboral.

SENA Calle57 No.8-69 Torre
Norte
Piso 8

19 DE JULIO 2:00PM

Gladys Turriago
Asesora de Presidencia. ANDI

Asociacion Nacional de Empre-
sarios de Colombia

ANDI Calle 73 N0.8-13 Torre
A piso 8
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Gustavo Rojas
Subdirector Centro de gestion de mercadeo, logistica y tecnologias | SENA. Centro de Gestién de

19 DE JULIO 3:30PM | de la informacion Tecnologias de Mercados, Logis-
ticay TIC.
Consuelo del Pilar Pefia Cra 14 N° 51-76
Gerente

Por ultimo, se realiz6 el procesamiento de la informacion recabada para su posterior anélisis y organizacion
del presente informe nacional.
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CONTEXTO GENERAL

3.1.- Datos Generales

Colombia

Fuente de informacion

Cantidad de Habitantes 46.448.212 habitantes CEPAL 2010

Tasa de Urbanizacién 78,5% CEPAL 2010

o 0,559 WORLD BANK 2010
Indice de GINI 0,578 CELADE — CEPAL 2010
Producto Bruto Interno (PBI) 286,8 billones USD FMI 2011

Producto Interno Bruto per capita 6.174 USD EMI 2011

(PIB_pc)

Principales sectores seglin
participacion en el PIB

Actividades de servicios: 39,9%
Actividades industriales: 27, 3%
Administracion publica: 16,8%
Actividades primarias: 16,0%

CEPAL 2011 (Elaboracion
propia en base a datos de
CEPAL Anuario Estadistico
2011)

Crecimiento econémico tres
ultimos afios

Crecimiento PIB interanual
promedio: 3,8%

CEPAL (variacion media
interanual periodo 2008-
2011, estimado con base
en precios constantes en
dolares de 2005)

3.2.-Datos generales en cuanto a la poblacion joven:

% Poblacibn Econémicamente Acti-
va (PEA) de 15 afios y mas sobre el

SITEAL 2010 (sobre la

ld blacién del mi 67,7% base de la ECH-DANE
total de poblacion del mismo grupo Colombia)
etario.
% Poblacion menor de 30 afios 55 304 CELADE . CEPAL 2010
(joévenes) ‘
- — —
/.o,PobIamon menor de 25 afios 47.1% CELADE - CEPAL 2010
(jévenes)
% Poblacion de 15 a 24 afios 18.3% CELADE . CEPAL 2010
(jévenes) ‘
% Tasa de actividad poblacion de 15 | . Eggg‘;f;égﬁ"gmi
a 24 afnos ‘ Colombia)

B SITEAL 2010 (sobre la
Tasa de desocupacion 13,2% base de la ECH-DANE

Colombia)

Trabajo infantil (poblacion 5 a 14
afios que participa en actividades 9% UNICEF 2010

laborales) *

Nivel de escolarizacion de la
poblacion (afios de escolaridad de la
pob. 15 afios y mas)

Hasta 5 afios: 36,9%
De 6 a 9 afios: 18,6%
De 10 a 12 afios: 28,2%
13 afios y mas: 16,3%

CEPAL 2010 (sobre la
base de tabulaciones
especiales de las en-
cuestas de hogares de
los respectivos paises)

Nivel de escolarizacion de los
jOvenes (tasas brutas de
escolarizacion)

15 a 17 afios: 75,5%
18 a 24: 29,4%

SITEAL 2010 (sobre la
base de la ECH-DANE
Colombia)
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Tasa de analfabetismo (pob. 15 afios

, 6,7%
y mas)

SITEAL 2010 (sobre la
base de la ECH-DANE
Colombia)

* UNICEF considera que un nifio participa en actividades laborales si: a) tiene entre 5y 11 afios y ha trabajado al menos 1 hora en
actividades econdmicas o al menos 28 horas en trabajos domésticos durante la semana de referencia; b) tiene entre 12 y 14 afios y
ha trabajado al menos 14 horas en actividades econdémicas o al menos 42 horas combinando actividades econémicas y domésticas

durante la semana de referencia.

3.3.- Contexto normativo:
Ley 115 de 1994. Ley de Educacién

La Ley 1064 de 2006, dictd normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano (ETDH) establecida como educacion no formal en la Ley General de Educacion.

Antecedentes y Legislacion de la Educaciéon Técnica Profesional y Tecnoldgica en Colombiat:

e Creacion del Instituto Colombiano
Educacion Superior (ICFES)(1968)

para el Fomento de la

Gran Bretafa.(1974)

Creacion de la division de Educacion Tecnoldgica y Ocupacio@
(ICFES)- Avance del primer plan de desarrollo de la educacion
tecnoldgica “Bases para un Plan Nacional de Desarrollo de la
Educacién tecnoldgica” en cooperacidon con el Gobierno de la

Decreto 1358 de 1974, que eleva a los institutos de educacion
tecnoldgica a establecimientos de educacion superior.

Decreto 2267 de 1976, se reglamento las carreras tecnoldgicas. )

Decreto 80 de 1980, la educacién tecnoldgica fue oficialmentel
incorporada en calidad de modalidad de la educacion superior.

Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio de la
educacion superior.

Ley 115 de 1994, sefiala las normas generales para regular
el Servicio Publico de la Educacién que cumple una funcién
social acorde con las necesidades e intereses de las

personas, de la familiay de la sociedad. )
/

Ley 749 de 2002, por la cual se organiza el servicio publico
de la educacién superior en las modalidades de formacién
técnica profesional y tecnoldgica.

CONPES 3360 de 2005, recursos para financiar
parcialmente el proyecto “fortalecimiento de la educacion
técnicay tecnoldgica en Colombia”

Antecedentes de legislacion para el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)2:

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, nace en 1957, mediante el Decreto-Ley 118 del 21 de junio de
1957, como resultado de la iniciativa conjunta de los trabajadores organizados, los empresarios, la iglesia

! Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Reptiblica de Colombia.
2 Fuente: OIT- Cinterfor. (http://www.oitcinterfor.org) y SENA (http://www.sena.edu.co)
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catdlica y la Organizacion Internacional del Trabajo, es un establecimiento publico del orden nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de la Republica de Colombia. Sus ingresos provienen de los aportes parafiscales
que pagan las empresas legalmente constituidas, de caracter estatal o privado, que ocupen uno o mas traba-
jadores permanentes.

En la década de los 90 la internacionalizacion de la economia incrementd la competencia empresarial. De
ahi la necesidad de expedir la Ley 119 de 1994 mediante la cual la institucidn se reestructurd para brindar
programas de formacion profesional integral en todas las &reas econdmicas. El objetivo: aumentar la
productividad y el desarrollo social y econdmico.

3.4.- Organismos implicados en el SNCP:

A partir de 2010 se ha inciado un proceso de construccion de politicas en la temética desde una
perspectiva de integralidad en la formulacion de las mismas, materializado en:

0 Documento CONPES? 3674 de 2010, “Lineamientos de Politica para el Fortalecimiento del Sis-
tema de Formacion de Capital Humano — SFCH”, uno de cuyos temas centrales es “mejorar y clarifi-
car las rutas de aprendizaje con el fin de facilitar las entradas y salidas del sistema educativo y productivo
de todos los individuos”. En este documento se ha establecido que el proceso de fortalecimiento y
creacion de un sistema de cualificaciones sea integral, liderado por los Ministerios de Trabajo y de
Educacion, con el acompafiamiento y apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
departamento Administrativo de Ciencia, tecnologia e Innovacion (Colciencias), el Departamento
Nacional de Planificacion y el SENA.

o Estrategia Nacional para la Gestién del Recurso Humano, que suma esfuerzos del sector
educativo, los empresarios, el gobierno y la sociedad en general. En este marco se encuentran
desarrollando un Proyecto Piloto de caracter sectorial con financiamiento BID.

3.4.1.- Sistema de Certificacion de Competencias Laborales.

El SENA es el Organismo Normalizador y Certificador de la competencia laboral, tiene como érgano rec-
tor al Consejo Directivo Nacional quien esta conformado por los Ministerios de Trabajo, Comercio, Indus-
tria y Turismo, y Educacion Nacional, y delegados de la ANDI, FENALCO, SAC, Acopi, Colciencias, Confe-
rencia Episcopal, Confederaciones de Trabajadores y de las Organizaciones Campesinas, a quien le corres-
ponde aprobar las normas de competencia laboral colombianas y reglamentar los procesos de normaliza-
cion, y de evaluacion y certificacion.

El SENA, por delegacion del gobierno nacional, a través del Decreto 933 de Abril de 2003 Art. 19 “Certifi-
cacion de Competencias Laborales: El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, regulard, disefiara, normali-
zard y certificaré las competencias laborales” CDL-PR-09 “Metodologia para evaluar y certificar competen-
cias laborales”, deja en su estructura la Direccion del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo, area
que tiene la competencia para “Dirigir la implementacion en el pais del Sistema Nacional de formacién para

% CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Reptblica de Colombia.
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el trabajo y proponer las politicas para la ejecucion de los procesos de Normalizacion, y Evaluacion y Certi-
ficacion, reconocimiento y articulacion de programas de formacion que de él se derivan para el desarrollo
del talento humano, su empleabilidad y el aprendizaje permanente”. El sistema de certificacion de la compe-
tencia laboral opera a través de Organismos Certificadores los cuales deben poseer competencia técnica,
estructura organizacional y personal competente para realizar los procesos de certificacion. Ellos pueden
ser personas juridicas pablicas o privadas, y tienen como funciones promover la certificacion de las perso-
nas en funciones productivas frente a normas de competencia laboral, operar el proceso de evaluacion,
reconocer a los evaluadores y a los auditores, certificar al trabajador competente y orientar al trabajador
todavia no competente, en el desarrollo y adquisicion de la habilidad y destrezas faltantes.

El SENA cuenta con las mesas sectoriales que son instancias de concertacion donde se proponen politi-
cas de formacion y cualificacion del recurso humano, con el objetivo de contribuir a la estrategia desarrollo
de competencias para la productividad, el empleo y el desarrollo sostenible. Las mesas son organizadas,
convocadas y gestionadas desde el SENA, tienen una cobertura nacional, son de caracter sectorial y su im-
plementacion ha logrado alcanzar credibilidad tanto en el sector pablico como el privado. Este mecanismo
de concertacion permite el acceso al conocimiento del sector productivo y sus procesos realizando la ges-
tion por competencias a partir de las necesidades del recurso humano.

La gestion por competencias que realiza el SENA se centra en los siguientes procesos:

- la normalizacion

- laevaluacion y certificacion de competencias
- formacién por competencias laborales

- gestion del talento humano por competencias

A continuacion se detalla la estructura y los procesos de las mesas sectoriales:

‘ ‘ Aval proyectos

CONSEJO GENERAL DE MESA i
Aval Productos Normalizacion
PRESIDENTE
e EDETE Seguimiento y orientacion plan
CONSEID operativo de proyectos
EJECUTIVO DE
MESA DELEGATARIOS
| Apoyo para convocatorias y
SECRETARIO TECNICO ‘ orientacién plan de trabajo
Elaboran
productos del
NORMALIZACION  METODOLOGO MRS Proceso de

EVALUACION Y
CERTIFICACION

LIDER DEL
PROCESO

Resultados obtenidos:

16 Centrosde
1&DT

2.779
Empresas
y Gremios

629 Entidades
de Formacion

54
Organizaciones
Trabajadores

239 Empresas
del Estado

Mesas
Sectoriales
75

(expertos sector)

EQUIPOS TECNICOS
(expertos sector)

COLO. exp_v'st?idas -

Normalizacion

Elaboran
Instrumentosy
evaltian
competencias
laborales

87 Estudios de Caracterizacion

2.498 Normas de Competencia
Laboral

655 Titulaciones J

| 709.568 Certificaciones

S—— W

374.968 Personas Certificadas J
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Desde SENA se desarrollan también experiencias sectoriales de reconocimiento de competencias obteni-
dos fuera del sistema formativo.

3.4.2.- Organismos responsables de la Educacién Técnico-Profesional en Colombia

La oferta para ETP del Ministerio de Educacion

o0 Formacion para el trabajo (similar al nivel FP, no hay requisitos de escolaridad para el ingreso)
o Formacion técnica profesional y Formacion tecnoldgica, ambas de nivel superior ya que en
el pais no existe oferta de nivel medio para ETP. (dependiente del Ministerio de Educacién)

En el marco del CONPES 3360 de 2005, se formula el Proyecto de fortalecimiento de la Educacién Supe-
rior, desde el cual se atienden cinco aspectos criticos de la educacion Técnica Profesional y tecnoldgica:

Concentracién Desercion Desarticulacion Desactualizacion  Centralizacion
(" EI58%delos \ ([ N N "\ [ Las Instituciones
programas Los niveles de La dotacién de Técnicas
técnicos Apenas un 48% de educacion bésicay talleres, Profesionales y
profesionales y los estudiantes media se laboratorios, Tecnoldgicas —
tecnoldgicos se que ingresaban a encontraban insumos, ITTs adscritas al
ofrecian en la educacién formando bibliotecas e Ministerio de
Bogotd, Antioquia superior se estudiantes sin las infraestructura Educacién
y Valle, entidades graduaba. Algo bases suficientes técnicay Nacional
territoriales que mas del 40% se para terminar con pedagégica presentaban
concentraban el retiraba antes del éxito sus estudios estaba bajos niveles de
38% de la cuarto semestre de educacién desactualizada y descentralizacién
poblacién entre superior. era insuficiente . y debilidades de
\_los 18 y 24 afios. / \_ 4 B A B V, \_ gestion. s

El objetivo del programa es Fortalecer la educacion técnica profesional y tecnol6gica mediante el mejoramiento de
la cobertura, calidad y pertinencia de este tipo de formacion, acorde con las necesidades del sector productivo, el
desarrollo nacional y regional.

La oferta del Ministerio de Trabajo

La oferta del Ministerio de Trabajo de Colombia es la que corresponde al Servicio Nacional de Aprendizaje.
Como se menciond anteriormente, el SENA tiene personeria juridica, patrimonio propio e independiente y
autonomia administrativa, enmarcado en la Orbita del Ministerio de Trabajo. Cuenta con financiamiento
propio, derivado de los aportes parafiscales de los empresarios, y tiene una oferta regular para técnicos,
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tecndlogos y trabajadores especializados4. Con la reciente reestructuracion del Ministerio de Trabajo -
creacion de dos direcciones nacionales- se esta trabajando en la redefinicién de incumbencias de la entidad
(el tema sera desarrollado en un siguiente apartado del informe).

El Sistema de Aseguramiento de la Calidad

v' Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior -SACES-.

El Decreto 2230 de 2003 crea la Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Ca-
lidad de la Educacion Superior, CONACES, integrada por el Ministro de Educacion Nacional, el Di-
rector del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, ICFES, y el Director de Col-
ciencias. Tendra como funciones “la coordinacion y orientacion del aseguramiento de la calidad de la
educacion superior, la evaluacion del cumplimiento de los requisitos para la creacién de instituciones de
educacion superior, su transformacion y redefinicion, sus programas académicos y demas funciones que
le sean asignadas por el Gobierno Nacional. Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de las funciones pro-
pias de cada uno de sus miembros”5.

v' Sistema de Calidad de la Formacién para el Trabajo -SCAFT-.

El Decreto 2020 de 2006 organiz6 el sistema. Luego de definir cada uno de los componentes conceptua-
les y operativos define el SCAFT como: “el conjunto de mecanismos de promocion y aseguramiento de
la calidad, orientados a certificar que la oferta de formacién para el trabajo cuenta con los medios y la
capacidad para ejecutar procesos formativos que respondan a los requerimientos del sector productivo
y retinen las condiciones para producir buenos resultados”.

El mencionado Decreto afirma que (...) “SCAFT seréa reconocido como unidad sectorial de normaliza-
cion de la formacion para el trabajo, en el marco del sistema de Normalizacion, Certificacion y Metrolo-
gia, por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El SCAFT esta conformado por las siguientes
instancias: la Comision de Calidad de la Formacion para el Trabajo, CCAFT; los comités sectoriales; los
organismos de tercera parte; los programas e instituciones oferentes de formacion para el trabajo, tanto
publicas como privadas.”

La Certificacion de Calidad de formacién para el trabajo, estara dirigido a los programas y las institucio-
nes oferentes de formacion para el trabajo, con el objeto de obtener un reconocimiento publico de su
calidad. Es de caracter voluntario y esté a cargo de organismos de tercera parte, especializados y reco-
nocidos publicamente que actlan de acuerdo con criterios estandares, procesos e instrumentos estable-
cidos especificamente por la CCAFT vy las disposiciones de este decreto. Es de caracter temporal y debe
ser renovada periddicamente, conforme con los reglamentos que expida este organismo, sin perjuicio
de las autorizaciones y certificaciones requeridas por las disposiciones vigentes.

‘A partir 2003, implemento el aprendizaje virtual y, en 2004, se lanz6 el programa SENA 24 horas, que incrementa la cobertura de
formacion profesional y la utilizacion de los Centros de Formacion. Los ambientes virtuales de aprendizaje constituyen uno de los
pilares estratégicos que le permitieron al SENA crecer 263% en los Ultimos cuatro afios.

> http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-235039.html
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v" SENA. Programa de aseguramiento de calidad. Dirigido a sus centros.

En funcion del andlisis del cuestionario, las entrevistas y una lectura de los materiales recibidos, es posi-
ble afirmar que en Colombia existen lineamientos de politica en la temética, los cuales tienen interaccion
mutua. Se verifica una serie de avances consolidados tendientes a construir condiciones de viabilidad po-
litico técnica para la implementacién de sistemas de cualificaciones.

IV. SITUACION ACTUAL DEL SNCP EN COLOMBIA

La situacion respecto del SNCP considerando los sistemas especificos, es la siguiente:

v' Sistema de cualificaciones:
o Cuenta con dos tipos de clasificaciones (ambas vigentes): Clasificacion Internacional Uniforme
de Ocupaciones (CIUO-88 A.C.) y la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (utilizada por SE-
NA). Ambas tienen un fin concreto en materia de generacion de estadisticas en el pais.
Existen inicios de acciones para la elaboracion del Sistema Nacional de Cualificaciones. Este
incluird el disefio e implementacién de Marco Nacional de Cualificaciones.
o Reconocimiento: funcionamiento de Colombia Certifica, en el &mbito de SENA.

v' Sistemas formativos:

o0 Educacion: cuenta con los siguientes ofertas:

- Formacion para el trabajo. (similar al nivel FP, no hay requisitos de escolaridad para el
ingreso)

- Formacion técnica profesional y Formacién tecnoldgica, ambas de nivel superior, ya
que en el pais no existe oferta de nivel medio para ETP.

0 SENA: trabaja por competencias desarrollando los perfiles mediante las mesas sectoriales
(estrategia desarrollada desde hace més de diez afios, mediante una asistencia técnica con el
Reino Unido, similar a los ‘skill councils’ y utilizacion de DACUM). Los centros desarrollan
un modelo de gestion dinamico, con alta presencia del ambito socio-productivo e incorpo-
racion del aprendizaje por proyectos, entre otras notas.

v' Sistemas de informacion:
o0 Desde el Ministerio de Trabajo se afirma que existen, pero no cumplen los resultados espe-
rados (participan del proyecto de sistemas de informacion).
0 Desde el Ministerio de Educacion se han desarrollado:
- Sistema de prevencion para la educacion superior
- Observatorio laboral para la educacion superior
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4.1.- Sistema de Cualificaciones Profesionales: catalogo de ocupaciones,
cualificaciones y sistema de evaluacion y reconocimientos de competen-

cias

El proceso iniciado en el pais presenta importantes avances respecto de la construccion de un andamiaje
conceptual en materia de formacion por competencias, aseguramiento de la calidad, articulacion y pertinen-
cia de los sistemas de educacion y de formacion para el trabajo, a sabers:

(0}

El fomento de una educacion por competencias basicas y ciudadanas desde el preescolar hasta la
educacion superior y del desarrollo gradual de competencias laborales, generales y especificas,
desde la educacion media

El desarrollo y operacionalizacion de una politica de fortalecimiento de la educacién técnica y
tecnoldgica, la cual se convirtié en eje articulador de: i) una propuesta de articulacion vertical de
los niveles educativos desde la educacion media hasta la educacion superior; ii) el desarrollo de
un esquema de progresion a partir de una formacion por ciclos propedéuticos; iii) el fomento de
una educacion pertinente mediante un esquema de incentivos a la conformacién de alianzas en-
tre los sectores educativo, productivo y gubernamental

La creacion de Centros Regionales de Educacién Superior, los cuales no solo han dado respues-
ta a una politica de desconcentracion de la oferta para ofrecer oportunidades a poblaciones tra-
dicionalmente excluidas de la posibilidad de acceder este nivel educativo, sino que ademas se
han convertido en centros de canalizacion y materializacion de la articulacion y el fortalecimien-
to de la educacién técnica y tecnologica.

Creacion y desarrollo de esquemas de incentivos a la articulacién y a la implementacién de la
politica de fortalecimiento de la educacion técnica y tecnoldgica: Fondo Concursable, Fondo
FEM y mecanismos alternativos de crédito con el Icetex.

La creacién y puesta en marcha Sistema Nacional de Acreditacion de programas e instituciones
de educacion superior que incluye tanto el registro calificado de todos los programas (cumpli-
miento de las condiciones minimas de calidad) y la acreditacion de alta calidad de programas e
instituciones.

La creacion y puesta en marcha del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo con desarro-
llos y avances importantes en materia de normalizacion y certificacion de competencias laborales
y, de formacion para el trabajo con una propuesta curricular flexible, basada en el desarrollo de
competencias, con esquemas de modularizacion o desarrollo de unidades que permiten a los es-
tudiantes la eleccion de rutas de aprendizaje.

La organizacion y puesta en marcha del Sistema de Calidad de la Formacion para el Trabajo —
SCAFT, con un esquema de certificacion de calidad de programas e instituciones. Ademas la ex-
pedicion de la reglamentacién de la organizacion, oferta y funcionamiento de la prestacion del

6 Ministerio de Educacién Nacional — BID (2010) Bases para la construccion de un marco nacional de cualificaciones. Colombia.
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Servicio Educativo para el Trabajo y el Desarrollo Humano (antes denominado educacién no
formal).

o La formalizacion de: i) una politica de Competitividad y Productividad, con una propuesta de 15
planes de accion a ser desarrollados en el marco del Sistema Nacional de Competitividad, siendo
uno de ellos, Educacion y competencias laborales; ii) la expedicion de la Ley para el fortaleci-
miento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y de la politica con seis estra-
tegias para elevar la capacidad del pais para generar y usar conocimiento cientifico y tecnoldgico,
siendo una de ellas, fortalecer el recurso humano para la investigacion y la innovacién a través
del proyecto orientado a aumentar el nimero de doctores en el pais.

o La reorganizacion del marco institucional existente del Sistema Nacional de Normalizacion, Cer-
tificacion y Metrologia (SNNCM), el cual cambia de nombre a Subsistema Nacional de Calidad,
dependiente del Sistema Nacional de Competitividad. Lo anterior junto con la formulacion de
estrategias para el fortalecimiento de las actividades de expedicion de reglamentos técnicos,
normalizacion, acreditacion, designacion, evaluacion de la conformidad y metrologia. Con ello se
busca obtener el reconocimiento internacional del Subsistema Nacional de la Calidad.

0 Todo lo anterior confluyé y se integré en una propuesta de politica de fortalecimiento del Sis-
tema de Formacion de Capital Humano —SFCH vy para el desarrollo de la Estrategia Nacional de
Gestion del Recurso Humano —EGRH- en Colombia.

0 El desarrollo de sistemas de informacion ( SNIES, SPADIES, OLE, SOFIA Plus, sistemas de in-
formacién del mercado de trabajo)

A continuacion se desarrollan los elementos citados en la enumeracion anterior, que consideramos son
antecedentes que permitiradn organizar el sistema nacional de cualificaciones profesionales.

Sistema de Formacién de Capital Humano -SFCH

A partir de la aprobacion del Conpes (CONPES 3582), quedan establecidas las directrices generales para la
puesta en marcha de la Estrategia Nacional para la Gestion del Recurso Humano en Colombia, que suma los
esfuerzos del sector educativo, los empresarios, el gobierno y la sociedad en general. Desarrollar
la capacidad del Estado para disefiar, regular e implementar acciones que permitan ejecutar la Estrategia de
Gestion del Recurso Humano en Colombia es una tarea que se asumio conjuntamente entre el Ministerio
de Educacion, el Ministerio del Trabajo, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el DANE, Colciencias, y en la cual se pretende
involucrar més activamente al sector productivo y a las instituciones de educacion superior. Se propone
como lineamiento de politica reducir los costos de oportunidad de educarse, extender los rendimientos de
la acumulacion de capital humano hacia toda la poblacion y formar ciudadanos autébnomos, conscientes y
criticos. Personas caracterizadas por una elevada capacidad de aprendizaje, de liderazgo y disciplina laboral
que soporten aumentos en la productividad y mejoramiento en los estandares de desarrollo econdmico.

Acorde con esto, se busca sustentar las propuestas de mediano y largo plazo planteadas en la Politica
Nacional de Competitividad y Productividad (CONPES 3527 — aprobado junio 2008), cuyo propdsi-
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to es articular una gran variedad de politicas gubernamentales dentro del marco comun del mejoramiento
de estdndares de productividad para el aparato econdmico colombiano. Dentro de los planes de accion
propuestos por la politica de competitividad y productividad que tienen relacion directa con esta politica de
fortalecimiento del SFCH, se encuentran;

o0 “Salto en la productividad y empleo” orientado a fortalecer todas las empresas en térmi-
nos de productividad y de generacién de empleos de calidad, puntualmente se asocian acciones
encaminadas a fomentar la innovacion y la actualizacidn tecnoldgica.

o “Ciencia, Tecnologia e Innovacidon”, se reconoce este componente como el fundamento
transversal de la transformacion productiva. El plan de accion enuncia los ejes estratégicos que
serian desarrollados posteriormente por la politica de fomento a la investigacion y la innovacion.

o “Educacion y competencias laborales” establece una serie de productos y actividades en-
caminadas a fortalecer la formacién de capital humano, a través de los siguientes componentes:

i) Competencias laborales, este componente propone el establecimiento de un nuevo modelo de
Formacion Profesional en el pais, coherente con los actuales requerimientos de transformacion
y modernizacion del aparato productivo colombiano y con los retos que impone la sociedad
del conocimiento;

ii) Articulacion del sistema educativo y formacion a lo largo de la vida, este componente busca lo-
grar que el SFCH ofrezca formacion por competencias facilitando un aprendizaje permanente
fundamentado en los principios de acceso, calidad y pertinencia; propone el disefio y aplicacion
de un Marco Nacional de Cualificaciones que facilite el aprendizaje permanente.

i) Fortalecimiento de la educacion técnica y tecnoldgica, busca fomentar la oferta y el acceso a
programas de calidad y pertinentes con el propdsito de aumentar la oferta de técnicos y tec-
noélogos que puedan desempefiarse en los cargos para técnicos de mando medio, técnicos es-
pecializados y trabajadores calificados de la piramide ocupacional que hoy estan vacantes u
ocupados por personal poco calificado o sobrecalificado.

iv) Educacion, aprendizaje y mercado laboral, en este componente se plantea fortalecer los siste-
mas de informacion con los que cuenta el pais, Observatorio laboral para la educacion, Servicio
Publico de Empleo y Observatorio Laboral y Ocupacional Colombiano, como instrumentos es-
tratégicos de las politicas de gobierno en materia de intermediacién laboral, empleo, educacion
y formacion para el trabajo y como fuentes de informacién para orientar los procesos de toma
de decision de estudiantes, sus hogares y del sector productivo.

La Estrategia, que esta encaminada a promover la movilidad, el acceso y la acumulacién de conocimientos
en la poblacion colombiana con énfasis en procesos de formacion, busca garantizar el desarrollo personal y
laboral de los egresados. Dicho plan, contempla acciones para fortalecer la calidad y pertinencia del sistema
de formacion, de forma que éste puede anticiparse y responder efectivamente a las necesidades productivas
y sociales del pais y consolidar de este modo el sistema de aseguramiento de la calidad en todo el sistema
de formacion.

En esta tarea conjunta el Estado colombiano profundiza en el conocimiento del mercado de trabajo, para
conocer con mayor detalle la dindmica de su recurso humano y establecer las necesidades en el corto, me-
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diano y largo plazo en términos de niveles de formacion y areas de especializacion, asi como de cualificacio-
nes que se requieren para el desarrollo de las diversas actividades.

En este sentido, los objetivos principales de la politica seran:

o0 Fortalecer la pertinencia del Sistema de Fortalecimiento del Capital Humano (SFCH), definiendo los
arreglos institucionales que permitan mejorar los procesos de interaccion de este Sistema con el sec-
tor productivo, y creando mecanismos que permitan conocer con efectividad cuéles son las necesi-
dades presentes y futuras de formacion del pais.

o Disefiar e implementar herramientas que permitan el reconocimiento y certificacion de las compe-
tencias, habilidades y conocimientos del capital humano con el fin de dar al sector productivo las se-
fiales que necesita para definir sus necesidades ocupacionales, se potencien la articulacion al interior
de todo el sector de formacién, a favor de una politica de valoracion de conocimientos, aprendizajes
y experiencias que fomenten la acumulacién de capital humano en la poblacion colombiana. Ademas,
sentar las bases para establecer una politica de aprendizaje permanente en la poblacion.

o Fortalecer los Sistemas de Calidad del sector de formacion (Sistema de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior -SACES-, Sistema de Calidad de la Educacion Bésica y Media y Sistema de
Calidad de la Formacion para el Trabajo —SCAFT-) y promover la articulacién de los mismos con el
fin de consolidar un Sistema de Calidad de la Formacion de Capital Humano.

Todos los actores entrevistados mencionan la necesidad del disefio e implementacion de un Marco
Nacional Cualificaciones (MNC) que tenga una triple finalidad: primero, contribuir a coordinar de for-
ma eficiente a los actores del SFCH; segundo, crear espacios de convergencia entre la educacion, la forma-
cion para el trabajo y el desarrollo humano y las demandas del sector productivo, a través del apoyo de los
procesos de gestion del recurso humano por competencias por parte de las empresas. Finalmente, facilitar
gue las competencias adquiridas directamente en el lugar de trabajo (on-the-job-training) o en el sistema de
formacién permanente permitan a los trabajadores una mayor movilidad laboral, asi como una mayor capa-
cidad para migrar hacia nuevas ocupaciones.

Por otro lado, y como condicién esencial para el logro de una mayor pertinencia de los procesos de forma-
cion de capital humano en el pais, se requiere un sistema de informacién de necesidades de formacion del
recurso humano que permita anticipar los problemas de ajuste de oferta y demanda laborales y generar
informacion sobre tendencias ocupacionales, regionales y sectoriales, en el corto, mediano y largo plazo,
suministrando informacién a partir de la cual tanto las entidades publicas como privadas puedan estructurar
sus ofertas de educacion, capacitacion, entrenamiento y reentrenamiento.

Muchos de estos propositos, estan dirigidos a la evolucion del sistema educativo hacia una mayor interac-
cion entre los diferentes niveles de educacion postsecundaria —media, técnica, tecnolGgica, universitaria,
formacidn para el trabajo y el desarrollo humano- para avanzar hacia una mayor valoracion social y hacia el
desarrollo de las competencias requeridas en el mundo actual; buscando explotar al maximo el potencial de
un modelo de ensefianza basado en competencias que confiera mayor versatilidad, capacidad de aprender y
capacidad de adaptacion a las personas como elemento fundamental para constituir un sector productivo
colombiano capaz de generar mayor valor agregado.”

" Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social. RepUblica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacién. Documento del
COMPES 3674. Cap.: Lineamientos de politica..



EUSOsociAL “

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

4.2.- Sistema de Formacion y Educacion Técnica profesional (reglado y no
reglado)

Oferta de Educacion Tecnoldgica en Colombia (dependiente del Ministerio de Educacion)

El Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, cuenta con dos éareas vinculadas a la educacion técnica y
formacién profesional: Educacién Superior y Formacion para el trabajo.8

EDUCACION SUPERIOR: se imparte en dos niveles: pregrado y posgrado.

El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacion:
o Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales).
o Nivel Tecnoldgico (relativo a programas tecnolégicos).
o Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios).

La educacién de posgrado comprende los siguientes niveles:

o Especializaciones (relativas a programas de Especializacion Técnica Profesional, Especializacion Tec-
nolGgica y Especializaciones Profesionales).

o Maestrias.
o Doctorados.

Pueden acceder a los programas formales de pregrado quienes acrediten el titulo de bachiller y el Examen
de Estado, que es la prueba oficial obligatoria que presentan quienes egresan de la educacién media y aspi-
ran a continuar estudios de educacion superior.

Es posible encontrar cuatro tipos de instituciones que ofrecen Educacion Superior formal, que suman un
total de 235 instituciones, a saber:

1. Instituciones técnicas profesionales: Ofrecen programas de pregrado de nivel Técnico Profe-
sional y especializaciones en campos técnicos.

2. Institutos tecnoldgicos: Ofrecen programas de pregrado en los niveles Técnico Profesional y
Tecnoldgico y especializaciones en los campos de la técnica y la tecnologia.

3. Instituciones universitarias 0 escuelas tecnoldgicas: Ofrecen programas de pregrado en los
tres niveles y en postgrado, especializaciones y maestrias.

4. Universidades: Ofrecen programas de pregrado en los tres niveles y todas las modalidades de
postgrado (especializacion, maestria y doctorado).

8 Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Repiblica de Colombia.
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Principales instituciones de Educacion Superior

I P Y

Institucion Técnica Profesional

Institucion Tecnoldgica 8 28 36
Instltuglqn Universitaria/ Escuela 25 63 03
Tecnoldgica

Universidad 32 47 79

Fuente: Ministerio de ETa'ﬁ‘(?Acién ?\?acional. JF?e‘r’pﬂblica de &S’I‘%mbia

Respecto a la oferta de programas de nivel técnico profesional y tecnoldgico, existen:
0 Mas de 1.400 programas técnicos profesionales
0 Mas de 2.500 programas tecnoldgicos

0 Mas del 70% de los programas pertenecen a las areas de las ciencias administrativas y econémicas, y
de ingenieria y arquitectura

Modalidades de financiamiento de Oferta y demanda de la Educacién superior en Colombia:

Financiamiento de la oferta educativa: Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y
municipales estaran constituidos por:

0 Aportes del Presupuesto Nacional para funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes
territoriales

0 Recursos y rentas propias de cada institucion.

o Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos nacional y
de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, actuali-
zado anualmente de acuerdo al crecimiento de la inflacion.

Financiamiento de la demanda educativa:

0 Recursos para garantizar el ingreso de los egresados de la educacion media y la permanencia de los
estudiantes en la educacion superior.

0 Las dos estrategias fundamentales de este proyecto son el crédito educativo ofrecido por el ICE-
TEX en sus diferentes modalidades y el otorgamiento de subsidios de sostenimiento para la perma-
nencia de los estudiantes en el sistema

Fomento de la ampliacién de la cobertura en Educacidon Superior
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I.  Programa Centros Regionales de Educacion Superior (CERES)

El Programa Centros Regionales de Educacion Superior - CERES - es una estrategia que busca des-
concentrar la oferta educativa y ampliar su cobertura. Este nuevo modelo parte del diadlogo regio-
nal, se centra en la oferta de programas de educacion superior pertinentes a la comunidad y acor-

des con la vocacion productiva de la zona.

1. Creacidn Alianzas
Regionales
Es unién de voluntades que se

formaliza a través de un
consorcio o unién temporal

Seguimiento
Asistencia
Técnica

@

Aliados estratégicos:

2. Presentacion de
Proyectos
Las IES Operadoras con la

alianza formulan el proyecto
segln términos del MEN

5. Adecuacion de Aulas e
Infraestructura e Inicio de
Actividades Académicas
Las alianzas adecuan las aulas e

inician los procesos de matricula
en los programas académicos

3. Evaluacion de Proyecto

El MEN Evalua los proyectos y

en Comité de Viceministerio se

seleccionan los proyectos que
L se aprobaran

4. Firma de Convenio

El MEN suscribe un convenio
con la alianza a través del cual
se entregan recursos ($150
millones promedio) para el
montaje del CERES

-

Calificado

2. Coordinador CERES

Aliados:

63 IES, 35 publicasy 28
privadas,

El Sena participa en 38
alianzas

LY

ALIANZAS REGIONALES
IES 4 Sector Productivo é Gobiernos
Aportes: T Departa‘m'entales y
1. Programas de Educacion Cerromatoso S.A, Asocania, Munlupales
Superior con Registro Chevron , Federacion Aportes:

Nacional de Cafeteros,
CERREJON, Camaras de
Comercio, Acopi,
Drummond, Cementos
Argos, Fenalco, Comités de
Ganaderos, Fedearroz,
Unipalma, Asocarbon,
Coolechera, Electricaribe.

PaAY

H Educacion Departamental.

1. Sede adecuada
2. Subsidios y becas

3. Apoyo en Transporte y
Sostenimiento

Aliados
79 CERES Secretarias de

133 alcaldias municipales

Il.  Inclusion en educacion Superior (2006-2010)

Tiene como objetivo promover la inclusién de los grupos con mayor vulnerabilidad en la educacion

superior (poblacion diversa).
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Diagnéstico Sensibilizacion, Discusion & Sistematizacion
=
. - z
Necesidades Educativas 27 Mesas Regionales De Trabajo m
Especiales - NEE 702 participantes :g’
Grupos étnicos m
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educacion superior
CID-UNAL

Aporte a la Politica: Adecuacion y flexibilizacion de la oferta en educacion superior considerando
las necesidades particulares de la poblacion méas vulnerable en el pais, para lograr su acceso, perma-
nencia y graduacion en los niveles de educacion superior.

FORMACION PARA EL TRABAJO®,

La educacion para el trabajo y el desarrollo humano hace parte del servicio publico educativo y responde a
los fines de la educacién consagrados en el articulo 5° de la Ley 115 de 1994. Se ofrece con el objeto de
complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales y conduce a la
obtencion de certificados de aptitud ocupacional.

Comprende la formacion permanente, personal, social y cultural, que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona, que una institucion organiza en un proyecto educativo institucional y que estructura
en curriculos flexibles sin sujecion al sistema de niveles y grados propios de la educacion formal.

Son objetivos de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano:

1. Promover la formacién en la préctica del trabajo mediante el desarrollo de conocimientos técnicos y
habilidades, asi como la capacitacion para el desempefio artesanal, artistico, recreacional y ocupacional,
la proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales y la participacion ciudadana y comunitaria pa-
ra el desarrollo de competencias laborales especificas.

2. Contribuir al proceso de formacion integral y permanente de las personas complementando, actuali-
zando y formando en aspectos académicos o laborales, mediante la oferta de programas flexibles y
coherentes con las necesidades y expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del mercado la-
boral, del sector productivo y las caracteristicas de la cultura y el entorno.

Programas de formacion (laboral y académica)

Los programas de formacion laboral tienen por objeto preparar a las personas en areas especificas de los
sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas relacionadas con las areas de desem-
pefio referidas en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva

® Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. Repiblica de Colombia.
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en forma individual o colectiva, como emprendedor independiente o dependiente. Para ser registrado el
programa debe tener una duracion minima de seiscientas (600) horas. Al menos el cincuenta por ciento
(50%) de la duracién del programa debe corresponder a formacion practica, tanto para programas en la
metodologia presencial como a distancia.

La oferta impartida desde el Ministerio de Trabajo. SENA

La oferta formativa que imparte el SENA es la formacion profesional integral. Se caracteriza por una organi-
zacion curricular modular; procesos de aprendizaje tedrico-practicos; pedagogias que integran conocimien-
tos cientificos, tecnoldgicos y técnicos, con elementos conceptuales de comprension del ambito social y
ambiental; y, un disefio basado en competencias.

El SENA esta presente en todas las regiones del pais y dispone de una amplia infraestructura de talleres y
laboratorios para atender a empresas de todos los niveles tecnoldgicos. En los Consejos Directivos y en los
Comités Tecnicos de sus Centros de Formacion participan los empresarios y los gremios productivos. In-
daga permanentemente las tendencias del mercado laboral a través de 25 Centros de Servicio Publico de
Empleo y renueva su oferta de formacién en consulta directa con el sector productivo. Esta infraestructura,
los programas que desarrolla con base en ella y la informacion que difunde constituyen un factor de impul-
so a la productividad y a la competitividad.

Entre los servicios que presta el SENA se destacan los siguientes programas: Cadena de formacién; Em-
pleabilidad; Emprendimiento innovador; Formacién especializada y actualizacion tecnoldgica del recurso
humano; Innovacion y desarrollo tecnolégico productivo; Integracion con la educacion media; Internaciona-
lizacion; Reconocimiento de cursos y programas; Redes de entidades de formacion para el trabajo; Unida-
des de investigacion aplicada en las empresas.

El proceso de la formacion comprende las fases de: identificacion de necesidades, disefio curricular, gestion
y desarrollo, asi como el seguimiento y la evaluacion de procesos y resultados. Las necesidades de forma-
cion profesional se identifican a traves de distintos mecanismos, entre otros, las Mesas Sectoriales (se desa-
rrollan en el siguiente punto), las Redes Tecnoldgicas y los estudios y andlisis sectoriales del mercado labo-
ral que realiza el SENA.

Las redes tecnol@gicas son redes de centros de formacion o de especialidades. Constituyen un instrumento
operativo y de gestion de la formacion profesional y las organiza de acuerdo con los subsectores econémi-
cos existentes. Los centros de formacion responsables de la ejecucion y mantenimiento de los programas
de formacion, agrupados por areas transversales o por grupos de especialidades afines, conforman las redes
de centros, las cuales tienen como propoésitos: liderar el desarrollo tecnoldgico, proponer e incorporar
programas de formacion, integrar esfuerzos y compartir recursos técnicos e informacion, para desarrollar
proyectos comunes entre quienes hacen parte de la red.

Para el disefio curricular de los programas se parte de: la Clasificacion Nacional de Ocupaciones, las nor-
mas de competencia laboral, el plan de disefio curricular por redes, el catélogo de programas de formacion
y otros programas de formacion existentes. Estos insumos son interpretados y cualificados a la luz del &m-
bito pedagdgico, a través de diversas metodologias, con el objetivo de desarrollar los procesos de aprendi-
zaje. Los programas de formacion se elaboran de acuerdo con el siguiente proceso: organizacion de la es-
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tructura curricular, contextualizacion de tal estructura, planeacion de los procesos de aprendizaje y deter-
minacion del perfil del docente.10

Dentro de la oferta de SENA, remarcamos el programa de integracion del SENA con la educacién media,
como indicio de organizacion de trayectos formativos, tendientes al cumplimiento de propuestas enmarca-
das en “aprendizaje a lo largo de la vida”. Consistente en vincular al mundo productivo a los jévenes desde
el grado 99, busca iniciar desde temprana edad el proceso de formacion y desarrollo de competencias labo-
rales. En este programa, el SENA transfiere el enfoque de formacidén por competencias y el aprendizaje por
proyectos a las instituciones educativas publicas y privadas en los grados 9°, 10° y 11°, también apoya el
proceso con la actualizacion técnica y pedagogica de los docentes de la institucion y la asesoria y acompa-
fiamiento en la orientacion de los programas de formacion. Existen 78 convenios suscritos entre el SENA y
las Secretarias de educacion y 451 programas del SENA integrados con instituciones educativas a diciembre
de 2008 y durante esta vigencia, se encontraban en el programa 263.127 estudiantes de las instituciones
educativas. La oferta de SENA es totalmente gratuita. Los centros de SENA presentan un modelo de ges-
tion innovador, centrado en proyectos, con dialogo con el entorno y las relaciones institucionales (dmbito
empresarial y sectores sociales); incorporacion de los insumos de las mesas sectoriales, sistemas de infor-
macion y programas de aseguramiento de calidad.

Ademés de la vasta experiencia del SENA en el nivel macro se destaca el desarrollo micro. El modelo de
gestion de los centros de SENA es innovador, centrado en un desarrollo institucional a nivel local recono-
cido por todos los actores entrevistados.

4.3.- Sistema de Informacion y Orientacion Laboral y Profesional

En el pais se verifica un desarrollo de sistemas de informacién: SNIES, SPADIES, OLE, SOFIA Plus, sistemas
de informacion del mercado de trabajolt. A continuacion se presenta una sintesis:

Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — Ministerio de Educacion.

Es la fuente oficial de informacion de la educacién superior que consolida y suministra datos, estadisticas e
indicadores relevantes del sector, permitiendo a sus usuarios tomar decisiones que alcancen sus expectati-
vas. El objetivo de este sistema de informacién es mantener y divulgar informacion confiable, oportuna y
relevante de las instituciones y de los programas de educacion superior aprobados por el Ministerio de
Educacion Nacional. El Sistema estd compuesto por tres subsistemas:

¢ SNIES: Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
Www.mineducacion.gov.co/snhies

19 Ministerio de Educacién Nacional-BID. (2010) op. cit.
g pais se encuentra trabajando en el proyecto de sistemas de informacion.
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El SINIES brinda informacion institucional, poblacional, financiera, internacional, de extension y bie-
nestar e investigacion. Los usuarios mas frecuentes del sistema son: estudiantes de dltimos grado de
educacion media y padres de familia, orientadores profesionales, directivos y docentes de la educa-
cion superior, gremios y empleadores, investigadores, ONG y entidades gubernamentales.

Socios: IES, Colciencias, Icetex, Icfes

SPADIES: Sistema para la prevencion de la desercion
www.mineducacion.gov.co/spadies

El SPADIES brinda informacién sobre:

Seguimiento estadistico a los niveles de desercion y graduacion (por institucién, programa,
tipo de institucion, origen, region, areas del conocimiento, etc.)

Seguimiento a las condiciones de ingreso de los estudiantes y estimacién del riesgo de de-
sercion.

Monitoreo de los factores determinantes de la desercion.

Evaluacién y medicion del impacto de los programas antidesercion.

Los principales destinatarios de la informacién son

Instituciones de Educacion Superior

Sistema de Aseguramiento de la Calidad: CONACES-CNA

Investigadores

ICETEX

Estudiantes de educacién media y padres de familia y orientadores profesionales

Estrategias de fomento a la permanencia en la Educacién Superior:

* Identificacién y » Enfoque
seguimiento a los preventivo:
factores “causas” identificacion de
de la desercion estudiantes en
estudiantil riesgo

Centralizar y
Sistematizar

informacion ;
proveniente de Lzlplse&%';?sc '2?‘
diferentes fuentes las IES
del sector: |IES,
ICFES, ICETEX.
DNP
ESTUDIANTE
Foros , Apoyo
Encuentros proyectos de
Regionales, nivelacion
Talleres de competencias,
Socializacion, acompanamiento
Publicaciones, académico y
desarrollo de orientacion
« Posicionamiento normatividad, vocacional Apoyo a
del tema en la Programas de
agenda publica Retencion

Estudiantil
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e OLE: Observatorio Laboral para la Educacion
www.graduadoscolombia.edu.co

El OLE es un sistema de Informacion que brinda herramientas para analizar la pertinencia de la edu-
cacion a partir del seguimiento a los graduados y su empleabilidad en el mercado laboral. Su objetivo
principal es promover que la oferta de programas de educacién superior forme un capital humano
mas capacitado, acorde con las vocaciones econdmicas de las regiones y los requerimientos de la so-
ciedad.

Los principales usuarios del OLE son:

- Estudiantes de educacion media y padres de familia

- Orientadores profesionales

- Instituciones de Educacion Superior

- Empresarios y empleadores

- Investigadores

- Organizaciones no gubernamentales y gubernamentales
- Comunidad en general
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Dentro del Programa de Fomento a la ampliacion de la cobertura de la Educacion Superior implementada por el
Ministerio de Educacion, se desarrolla el proyecto ;Buscando carrera? Se trata de una estrategia
que articula esfuerzos, recursos y acciones del MEN y otras entidades publicas y privadas a nivel nacional y
regional para fomentar la ampliacion de cobertura de la educacion superior a través de sus componentes
comunicativos, de orientacion e informacion.

Objetivos:

»  Proporcionar a los jévenes amplia informacion sobre opciones de formacion en Educacion Superior
pertinentes a la economia regional, formas de financiacion y herramientas para analizar la insercion
en el campo laboral.

» Identificar y fortalecer estrategias regionales para el desarrollo de procesos de Orientacion voca-
cional/ocupacional, para el promover el acceso a la educacion superior.

Aporte a la Politica:

Es una importante herramienta de acompafiamiento y promocion de los proyectos de regionalizacion y las
estrategias que adelanta el MEN para desconcentrar la oferta de Educacion Superior. La introduccion de
las TIC y el trabajo a traveés del portal Colombia Aprende son claves al momento de acercarse a los jovenes
y acompafiarlos en la toma de decisiones.

Mas Informacion Sobre el Proyecto: www.colombiaaprende.edu.co/buscandocarrera

SENA. Sistema Optimizado para la Formacion Integral y el Aprendizaje Activo (SOFIA Plus).

Se trata de una herramienta tecnoldgica disefiada por el SENA y que comenzo a implementarse en 2010
para mejorar la eficiencia en los procesos de registro y matricula y optimizar, entre otros, los procesos de

COLOMBIA: Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales
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disefio curricular, planeacion de la formacién, gestion de ambientes de aprendizaje y certificacion. Dentro
de los usuarios internos del SOFIA se encuentran los instructores (hoy, tutores), coordinadores, directivos
y los grupos de disefio y desarrollo curricular. Los usuarios externos son los aspirantes (quienes se inscri-
ben a un programa), los aprendices (quienes se matriculan efectivamente) y las empresas.

El Sistema pretende apoyar la pertinencia y calidad de la formacién ofrecida por el SENA a través de la
formacién por competencias y el aprendizaje por proyectos. A través de é€l, los aprendices pueden definir
sus rutas de aprendizaje a partir de la seleccion de proyectos que pueden conducir a su certificacion parcial
o0 a la certificacion completa de la titulacion. Para este efecto, existe un Banco de Proyectos que facilita no
solo el disefio curricular, sino también la construccién de dichas rutas de aprendizaje. Tanto el aprendiz
como las empresas pueden consultar en linea las certificaciones y competencias adquiridas. En el proceso
de ejecucion de la formacion los aprendices pueden igualmente realizar la certificacion de sus competencias
previas, lo cual, en conjunto la formacién por proyectos le da al sistema un grado completo de flexibilidad
que pretende romper con los conceptos tradicionales de grupos, clases, etc. A medida que el aprendiz
avanza en su proceso de formacion puede verificar sus competencias en cada una de las cinco lineas tecno-
l6gicas que sustentaron el disefio del programa: gestion de la informacion, disefio, produccion y transformacion,
materiales y herramientas y cliente.

V. DESAFIOS ACTUALES DEL PAIS EN RELACION A SU
SNCP

Desde la oferta de Formacion técnica profesional y Formacion tecnoldgica

En un estudio reciente, sobre viabilidad para la implementacién de un marco nacional’?, se afirma que (...)
“la educacion y por tanto las cualificaciones quizas tengan problemas relacionados con la pertinencia en el sentido
social que econdmico debido a que en general el mercado laboral valora el haber alcanzado mayores niveles de
educacion. Las brechas que puedan existir entre los perfiles requeridos y las cualificaciones de las personas no nece-
sariamente estan relacionadas con una obsolescencia de las cualificaciones, sino quiz&s con la ausencia de unas
competencias que permitan un mejor desempefio laboral.”

En el parrafo anterior se sefiala la necesidad de transformacion de la oferta curricular de las instituciones
educativas. Este diagnostico se verifica también en las entrevistas realizadas a los responsables del &mbito
educativo, desde donde estan abocados a impulsar este proceso. Los funcionarios entrevistados
reconocieron ademas, la necesidad de adecuacion de la oferta de educacién tecnoldgica a los estandares
internacionales, dado que los planes de estudio vigentes no cumplen con la carga horaria demanda para un
titulo de nivel superior.

12 Alzate Julio. (2012). Marco Nacional de Cualificaciones. Andlisis preliminar para su disefio y conceptualizacion en Colombia: una
aproximacion a la identificacion de problemas y necesidades especificas. Departamento Nacional de Planeacion. CPS N° 2120410.
Bogota, Colombia.
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En el mencionado estudio se detectan otros problemas, asociados a la movilidad (permeabilidad) en el
sistema, elemento clave para la construccion de trayectos formativos enmarcados en el enfoque de
aprendizaje para toda la vida.

Respecto al marco legal sostiene que (...) “En apariencia la movilidad, y la calidad de las cualificaciones no son
un problema de tipo legal, sino de tipo conceptual e instrumental. Lo primero se sostiene dado que los conceptos
que anteceden la conformacion del sistema dan lugar a una estructura institucional que se caracteriza por la desar-
ticulacion entre sus tipos de educacion. Y lo segundo porque pese a que la ley no prohibe ni desconoce procesos
relacionados con la movilidad en el sistema ni con el seguimiento a estandares de calidad, los mecanismos para
hacerlos efectivos son insuficientes y en ocasiones débiles.

En las entrevistas también se verificO la identificacion de este problema, dado que se registran varias expe-
riencias de articulacion, sobre todo en el marco de las alianzas estratégicas, pero que se viabilizan desde
acuerdos entre las partes, quedando un vacio desde la construccion de politicas que garantice igualdad de
oportunidades a todos los ciudadanos.

Desde la construccion de una nueva institucionalidad para el Ministerio de Trabajo

En marzo del presente afio se han creado las Direcciones de Movilidad y Formacion para el Trabajo y la
Direccion de Generacion y Proteccion al Empleo y Subsidio Familiar. Esta Ultima tiene a su cargo el disefio
y organizacion del sistema de informacion del mercado de trabajo, que articula con el SENA, que como se
menciond en el cuestionario y se ratificd en las entrevistas, debe atender a una mejora del servicio, dado
que “se evidencia una marcada deficiencia de informacion sobre la demanda del mercado de trabajo”. Por ello
participan en el proyecto de sistemas de informacién del programa Eurosocial.

La otra direccidén asume la construccién de politicas para toda la oferta de formacion para el trabajo y pro-
gresivamente ira asumiendo la definicién de lineamientos estratégicos, de operacion y seguimiento para la
implementacion de los procesos de certificacion de las instituciones, normalizacion, evaluacién de calidad,
implementacion de las mesas sectoriales, que hasta ahora eran desarrollados desde SENA. Esto implicard el
disefio del Marco Nacional y Sistema Nacional de Cualificaciones.

Desde la articulaciéon de los ministerios de educacién y trabajo.

En el marco de las acciones establecidas en el CONPES 3674 de 2010 se ha acordado un proceso de forta-
lecimiento y creacién de un sistema de cualificaciones mucho mas integral, liderado por los Ministerios de
Trabajo y Educacion, con el acompafiamiento y apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias), el Departamento Nacio-
nal de Planeacién y el SENA.

Asimismo, el CONPES 3674 de 2010 establece como una necesidad de alta prioridad para el pais la defini-
cion de la estructura institucional del Sistema de Formacion de Capital Humano con la cual se busca coor-
dinar los esfuerzos de las distintas entidades del Estado relacionadas con la formulacion y ejecucion de las
politicas de formacién y utilizacion de recursos humanos en el pais, para producir en forma oportuna la
informacion y los analisis que se requieren para la toma de decisiones y para mejorar la transparencia y el
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funcionamiento del mercado de trabajo y la identificacion y anticipacion de la demanda de recursos huma-
nos de las actividades productivas.

Tanto en el cuestionario como en las entrevistas se menciono la creacion de la Comision Intersectorial para la
Gestion de Recurso Humano (CIGERH), la cual serd el ente rector de la Estrategia Nacional para la Gestion
del Recurso Humano en Colombia e integrara la informacién proveniente tanto del sector productivo co-
mo del sector de formacion y a partir de su andlisis, establecera lineamientos de politica que permitan
orientar la oferta de recurso humano en el pais. Esta Comisién esté integrada por el Ministro del Trabajo,
el Ministro de Educacion Nacional, el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, el Director del Departa-
mento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias), el Director del Departamento
Nacional de Planeacién y el Director del SENA. En el marco de esta comisién se han estructurado equipos
técnicos de trabajo en subcomisiones los cuales trabajan en la estructuracion del Sistema de Cualificaciones
para Colombia, conformacion del marco de cualificaciones, en la estructuracion de sistemas de informacion
acordes con el sistema de cualificaciones, y en el fomento en el sector de la oferta de formacion basada en
competencias. Asi mismo, en estas subcomisiones se viene trabajando en el fortalecimiento de los sistemas
de aseguramiento de la calidad para que respondan a la estructuracion del Sistema de Cualificaciones. La
CIGERH es liderada conjuntamente por el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacion.

En las entrevistas se ratificd lo mencionado en el cuestionario respecto del estado del desarrollo del siste-
ma.

v Se consolidé un equipo técnico de trabajo que tiene como funciones: a) realizar las investigaciones,
propuestas metodoldgicas, normativas y demas actividades necesarias para la estructuracion, fortaleci-
miento y adecuacion del Sistema Nacional de Cualificaciones Colombiano y, b) dar soporte técnico a las
discusiones que realice la Subcomision de SNC mediante la elaboracion de los informes, diagnosticos y
andlisis que se requieran para apoyar la argumentacién y la toma de decisiones.

v Se contratd una consultoria que tendra como objetivos apoyar y facilitar el disefio e implementacion de
la estructura del Sistema Nacional de Competencias Laborales de Colombia. De manera especifica, a
través del desarrollo de un Caso Piloto sectorial, debe: (i) generar, a partir del trabajo conjunto, los
documentos que contengan una propuesta de los lineamientos rectores de los procesos de normaliza-
cion, evaluacion y certificacion; (i) conceptos y lineamientos para la formacion basada en competencia,
asi como una experiencia de aplicacion; (iii) con base en lo cual, apoyar el fortalecimiento de los meca-
nismos y procesos con que cuenta actualmente el pais para el disefio y aplicacion de cada uno de los
subsistemas que conforman el Sistema de Competencia; (iv) elaborar y ejecutar una agenda interinstitu-
cional para alinear el sistema de competencias entre todos los actores participantes y (v) apoyar la
construccion de una propuesta de arreglo institucional del Sistema.

Ademas, la consultoria debe identificar las mejores préacticas que promuevan la vinculacion y éptimas
maneras de comunicacion entre el sector productivo y el sector educativo. Especificamente, debe gene-
rar: i) un documento que sistematice las caracteristicas relevantes de la oferta educativa; ii) un analisis
comparativo de una muestra de los requerimientos de formacién para los recursos humanos del sector
econOmico participante; iii) recomendaciones para mejorar los esquemas de vinculacion entre sector
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educativo y sector productivo. Esta informacion facilitara, por una parte el disefio de la oferta educativa
y por otra, la insercion al mercado laboral.13

Se va realizar la evaluacion de las mesas sectoriales y los resultados de los productos que generan. Adi-
cionalmente, se avanza en el trabajo de mapeo de tipo de cualificaciones a partir de un trabajo interins-
titucional.

VI. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE TRABAJO EN
EL MARCO DEL PROGRAMA EUROSOCIAL

6.1.- Conclusiones

En el presente informe se ha intentado dar cuenta de la situacion del pais respecto de la organizacion de un
sistema nacional de cualificaciones. El anélisis se ha centrado en los componentes bésicos del mismo, a sa-
ber: sistema de cualificaciones, sistema formativo y sistema de informacion.

La situacion del pais respecto de los mencionados sistemas ha quedado plasmada en el punto 4y en el si-
guiente item se han identificado los desafios que, entendemos el pais debera encarar con miras a la imple-
mentacion de un SNCP.

Se destaca que, el pais se encuentra en un importante estado de avance respecto de la construccion de
viabilidad para la implementacion de un SNCP. Ademas, existe univocidad en la representacion de los dife-
rentes actores respecto de su implantacion. En todos los casos se concordd con la necesidad de contar con
un sistema integrado que permita realizar una ordenacion de la oferta formativa con miras a su adecuacion
respecto a la pertinencia y calidad de la misma.

Finalmente, cabe destacar que se ratifica el compromiso con el programa Eurosocial Il, aunque ain no se ha
nombrado formalmente a un representante, como enlace para articular el plan de trabajo en Colombia, se
acordd seguir manteniendo contacto con ambos ministerios mediante Diana Cardena, Directora de Movi-
lidad y Formacion para el Trabajo del Ministerio de Trabajo y Victor Venegas, Subidrector Desarrollo Sec-
torial, Viceministerio de Educacion Superior del Ministerio de Educacion. . Es importante sefialar que ambos
ministros han sido confirmados por el presidente, luego de la crisis institucional en Colombia por la cual el
gabinete completo debi6 presentar la renuncia.

6.2.- Acciones Eurosocial: programa de trabajo preliminar

En este contexto, lo apoyos desde el programa Eurosocial podrian ser, entre otros,

3 En el momento de realizar las acciones desde el programa, se sugiere tener en cuenta la mencionada consultorfa.



EUROsocIAL “

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

Apoyo para la elaboracion del Catélogo Nacional de Cualificaciones y o Marco Nacional de Cualifica-
ciones. Intercambio entre pares para la revision de los protocolos y la metodologia de levantamien-
tos de competencias y perfiles profesionales. También para revisar otros catalogos existentes y como
se articulan éstos con la oferta en formacion. 14

Andlisis de estrategias de articulacion entre los ministerios de educacion y de trabajo, en la formula-
cion y desarrollo de politicas de Gestion de Capital Humano, como politica publica integral. Ordena-
cion de la oferta educativa y fortalecimiento de SENA dentro de las funciones de deteccion de de-
manda, revision de normas de competencia, articulacion con la oferta formativa desde el enfoque de
competencias en ambos circuitos formativos. Analizar las experiencias de Alemania y Francia.

Intercambios que permitan analizar las politicas y estrategias de formacién de docentes, en una linea
de profesionalizacion. Esta linea de trabajo fue mencionada por actores de educacion, trabajo y SE-
NA.

Fortalecimiento de los mecanismos de reconocimiento de competencias obtenidas fuera del sistema
educativo.

Mejora de los mecanismos de articulacion de egresados con el aparato productivo. Identificacion de
demanda.

Los referentes sefialaron que estan interesados especialmente en las experiencias de Escocia, Reino Unido
y Espafia.

Por ultimo se confirma la disponibilidad del pais para funcionar como receptor de posibles intercambios
horizontales. Es importante sefialar la disponibilidad que propuso APC para financiar estos intercambios.

A continuacién se presentan las fortalezas identificadas con actores de los Ministerios de Educacion y Tra-

bajo:

(0}

Mecanismos de levantamiento, disefio y certificaciébn de competencias laborales, particularmente las
mesas sectoriales impulsadas por SENA y la experiencia de los tecnoparques (instancias abiertas de
induccién y orientacion de intereses para jovenes).

Mecanismos de evaluacion de calidad de instituciones

Modelo de gestion institucional de los centros SENA, incluyendo el aplicativo Sofia Plus (soft de se-
guimiento de alumnos durante la fase formativa) y la aplicacion de TIC para la mejora de la ensefian-
za.

Los programas de formacion para el empleo del SENA. (Incluyen cultura emprendedora)

Sistemas de informacion de educacion para el trabajo. (Observatorio y sistema de prevencion)

% En este item se destaca el pedido realizado desde el Ministerio de Trabajo para recibir asistencias técnicas en las
tematicas mencionadas por parte de Reino Unido
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