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1. Poniéndonos de acuerdo:
Algunos conceptos Iniciales
sobre desarrollo social
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¢, Qué entendemos por desarrollo?

“El Desarrollo es un proceso mediante el
cual se busca la ampliacion de las
oportunidades para las personas,
aumentando sus derechos y sus
capacidades. Este proceso incluye varios
aspectos de la interaccion humana como la
participacion, la equidad de género, la
seguridad, la sostenibilidad, las garantias de
los derechos humanos y otros que son
reconocidos por la gente como necesarias
para ser creativos y vivir en paz.”

Pnud-Guatemala



¢, Qué entendemos por desarrollo social?

“(...) proceso gradual y permanente para
conseguir el bienestar de las personas,
el cual conduce al mejoramiento de las
condiciones de vida de toda la sociedad,
para lo cual establecen diferentes ambitos
de intervencion, tales como salud,
educacion, nutricion, vivienda,
vulnerabilidad, seguridad social,
empleo, entre otros.”

Mides-Guatemala



¢, Qué principios orientan el desarrollo social?

lgualdad
e Grupos'de
especial
atencion

Derecho
al
desarrollo

“ Descentralizacion

Fuente: Ley de desarrollo social, Decreto 42-2001




¢, Qué beneficios trae consigo el desarrollo
social?

1. Economicos: crecimiento sostenible y
basado en factores domeésticos

2. Eticos: cumplimiento de derechos
humanos

3. Politicos: mayor gobernabilidad
democratica y sentido de pertenencia de
los ciudadanos



¢, Que tipo de Estado se requiere para enfrentar
los retos del desarrollo social?

1. Uno que tenga legitimidad ante los
ciludadanos

2. Uno gue tenga planes, objetivos, metas
evaluables y perfectibles, en el corto,
mediano y largo plazo

3. Uno que tenga recursos (legales,
materiales, humanos y financieros) para
afrontar exitosamente los retos



¢, Con quién debemos hablar sobre los retos del
desarrollo social?

Politicos |

Alcaldes, ministros,
diputados, candidatos

Ciudadanos

Coo!oe(]_wj
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La intencidon debe ser construir un

lenguaje comun con respecto al papel

del Estado y la posibilidad de avanzar en A
el desarrollo social ICEFI

MEDIOS DE
COMUNICACION

ssssssssssssssss




2. ¢ Conocemos el marco
normativo sobre el que se basa
nuestra responsabilidad de
Estado con el desarrollo social?
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Derecho internacional

1. Declaracion Universal de Derechos
Humanos

2. Pacto internacional sobre derechos
econdmicos, sociales y culturales

3. Convencion sobre Derechos del Nino

4. Compromisos para cumplir ODM



Marco legal nacional

1. Constitucion de la Republica
2. Los Acuerdos de Paz
3. Ley de Desarrollo Social

4. Leyes especificas sobre, educacion,
salud, nutricidon



2. ¢, Como va el desarrollo social
de Guatemala?
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Algunos indicadores
educativos...




¢, cuantos ninos y adolescentes estan fuera de
la escuela? (2009)

70,0% -

60,96 g9 « 995,547 de 3 a 6 afnos
69,292 de 7 a 12 ainos
43,6% « 793,226 de 13 a 18 anos

« Total: 1.9 millones de
guatemaltecos (as) fuera
de la escuela

« Adicional: Una tercera
parte de la poblacion de
primaria tiene sobre edad
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Fuente: Icefi/Unicef (2011). ¢ En donde estan los ausentes?



Como el fantasma de las navidades futuras...

i | Alumnos fuera del sistema
* De continuar las educativo al 2021

mismas tendencias
de cobertura, para el
2021 habran 3.2
millones de

m3a4anos
guatemaltecos sin :3;
acceso a la = 13 15 affos
edUCaCK,)n m16a 18 anos

© 123,958

Fuente: Icefi/Unicef (2011). ¢ En donde estan los ausentes?



¢, Quiénes estan fuera de la escuela y cual es
su principal condicionante?

Ninos fuera de la escuela por quintil de
ingreso y edad
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mQl
mQ2
mQ3
mQ4
mQ5

3a6afios 7al2afios 13 al5afios 16 a 18 afios

Educacidn de la madre y nifios y nifias
entre 3 y 59 meses desnutridos
(en porcentajes, 2008-2009)

Nivel educativo Desnutricion
crénica
Sin educacion 69.3
Primaria 50.3
Secundaria 21.2
Superior 14.1
Nacional 49.8

Fuente: Icefi/Unicef (2011). ¢ En donde estan los ausentes?



¢, Por qué estan fuera de la escuela?

Efecto de las caracteristicas de los hogares sobre la decision de matricular a
sus hijos en la escuela. Probabilidades de ser matriculado

Maya, Xinca Maya, Xinca o Gari

Hombre

Electricidad Electricidad

Saneamiento Saneamiento

Jefe de h

-10,0% -5,0% 0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% -20,0% -10,0% 0,0% 10,0% 20,0%

m7al2afos M3ab6aifos W16 a18afos mM13a15anos

Fuente: Icefi/Unicef (2011). ¢ En donde estan los ausentes?



Algunos indicadores
sobre salud...




Disponibilidad actual de servicios

Uno por cada 2,000 -
P 2,046,000 habitantes 1,950

Puestos de salud :
habitantes

Puestos de Salud y

4 habi
Centros de salud Ay B 5,406,000 habitantes 1,970

En 1990 se contaban con 8.8 puestos de salud por cada
100,00 habitantes, mientras que en el 2006 el numero se
redujo a 7.3.

La disponibilidad actual es INSUFICIENTE para hacer
frente a la demanda de servicios por parte de la poblacion.



La disponibilidad de servicios

Cobertura reportada por el PEC en 2010

i ﬁ i ﬁ 4.5 millones de habitantes

Sin embargo, al atender Unicamente a mujeres en edad reproductiva
y ninos menores de 5 anos, la cobertura real es:

i% R ﬁ 2.1 millones de habitantes

Estan siendo excluidos: nifios mayores de 5 afios, mujeres con problemas no
reproductivos, adolescentes, hombres y personas mayores.




Los recursos humanos

El estandar internacional dicta que se debe
contar con 25 medicos/enfermeras por
cada 10,000 habitantes.

wplaplaslslay
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En Guatemala contamos con 4.6
meédicos/enfermeras por cada 10,000
habitantes.

La mayoria de médicos y enfermas vive en la capital, Quetzaltenango
y Sacatepéquez

9
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*Uno de cada tres tiene trabajo fijo, el resto lo hace bajo contratos sin
prestaciones

*La mayoria de profesionales de la salud que trabajan en el area rural
no hablan el idioma local



Algunos indicadores
sobre nutricion
infantil...




De todas las causas que condicionan la desnutricion de las nifias
y ninos menores de 5 anos, las cuatro principales son: la pobreza del
hogar y su baja capacidad adquisitiva; la situacion nutricional de la madre,
previo al embarazo y como condicionante del bajo peso al nacer de sus
hijos; el reducido acceso a servicios de salud y educacion de la madre; vy,
la falta de agua segura y saneamiento ambiental en el hogar.

Guatemala: =
Desnutricion cronica
en nifas y ninos
menores de 5 anos,
por departamento,
2008/2009

Fuente: Icefi/Unicef con base en
ENSMI 2008/2009




Factores que aumentan la probabilidad de
padecer desnutricion

Ingreso

Agua v Coberturay
DeS [ o / .
saneamiento T IIELRA. ;a“d?.d
educativa

Coberturay

calidad del

sistema de
salud




La desnutricion una barrera para el desarrollo

Mas enfermedades

SObre menor rendimiento escolar Muerte prematura
d Desnutricidn menor aprendizaje Problemas cronicos
Ca a. (diabetes,

menor participacion social y hipertension)

indiViduo menores ingresos

. - Costos econémicos:
Salud: mayor presién sobre los servicios .
Q66 millones

SO b re Ia Educacion: menores niveles alcanzados y diarios (2004)

. . mayores ineficiencias
Desnutricién Y

Costos politicos:

SOCIed ad Productividad: anos de vida perdidos freno al

fortalecimiento

Gobernabilidad: baja cohesidn social y bajas b
democratico

expectativas sobre el futuro




El mayor desafio para la
democraciay el desarrollo es que
cada uno de los 400,000 ninos y
ninas que nacen anualmente vy los
2.5 millones de ninos menores de 5
anos esten protegidos frente a la
desnutricion



LA POBREZA refleja
brechas estructurales
de exclusion
Urbano-rural
Hombre-mujer

No indigena - indigena

2.

Segun ENCOVI 2011, el 53.7% de la
poblacion vive en condiciones de
pobreza; 13.3% vive en pobreza
extrema.

Segun ENEI 2011, el 56% de los
trabajadores esta subocupado. El
salario promedio nacional de dicha
encuesta es 15% menor que el salario
minimo de 2012.

Mientras el salario publico promedio
sobrepasa en un 46% el salario
minimo, el salario privado es 22% mas
bajo.

MW




El Estado guatemalteco necesita fortalecerse...

Si la politica fiscal es la

CO|Umna Vertebral de Cuaqu“er Estancamiento del gasto en
proyecto de nacion... términos reales, rigideces

. — Poco para seguridad, salud, educacion,
Gasto Insuficiente nutricion, infraestructura

| Baja carga tributaria con I
~Bajos ingresos tendencia a la reduccion

ublicos .
P 10% de mayores ingresos paga
proporcionalmente menos

Estado Débil

Excesivos incentivos tributarios,
niveles altos de evasion y
elusion

g

Deuda publica




1. ¢ Como podemos hacer
politicas publicas efectivas
frente a nuestros desafios de
desarrollo social?

ICAN
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Las politicas publicas para el desarrollo social
necesitan dar respuestas integrales

Nutricion

Infraestructura

v vivienda Educacion

Seguridad y
Justicia

“Un pais diferente, requiere una politica fiscal distinta”



Pero también...

1. Claridad de objetivos y fundamentacion amplia... ¢ para qué?
2. Fundamentacion amplia ¢a donde vamos?
3. Evaluacion costo-beneficio y secuencia... qué va primero?

4. Oportunidad politica... ¢ nos legitima frente a lo que esperan los
ciudadanos del Estado?

5. Indicadores de proceso y resultado... s podemos mejorar lo que
estamos haciendo?

6. Sostenibilidad... ; COmo garantizamos su financiamiento?



Ejercicio para el desarrollo social
(2012-2021) basado en la proteccion
de la ninez y adolescencia

1. Estudios
Icefi/Unicef de
aproximacion a
los desdfios y
costos de Educacion Alimentacion
avanzar en la
universalizacion
de “bienes de
valor social”

Salud

/ N

Infraestructura
econdmicay
social

Seguridad y
justicia




Costo de las inversiones en proteccion

5000

4500

4000
3500

3000
2500

2000
1500

1000

500 -

Datos preliminares

2012

2017

2021

socilal, varios anos

en millones de US ddélares de cada ano

® Mejoras en vivienda
B Agua y Saneamiento
w Salud

M Educacion

M Nutricion



Costo de las inversiones en proteccion
social, varios anos

como porcentaje del PIB de cada afio

TOTAL

Mejoras en vivieda

Agua y Saneamiento

Salud

Educacion

Nutricidon

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Datos preliminares



Impacto de las intervenciones en
nutricidon

Guatemala: proyecciones
de la tasa de desnutricion
cronica de ninos menores
de 5 anos, en 125
municipios priorizados

Guatemala: proyecciones de
la tasa de desnutricion
cronica de ninos menores de
5 afnos, estimacion nacional,
incluyendo el impacto en los
125 municipios priorizados

67.00

62.00

57.00

52.00

47.00

42.00

37.00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

51
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y 4
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Beneficios en la Generacion de empleo

1. Empleo localizado en areas deprimidas
econdmicamente (territorios priorizados en la
cobertura del sistema de proteccion social)

2. Empleo femenino: maestras, enfermeras, madres
de hogares comunitarios, que suman mas de
100,000 plazas de trabajo; 100,000 empleos
nuevos en el sector privado

3. Enel 2021, los nuevos empleos representaran
ingresos familiares equivalentes al 2% del PIB
(USD 1,900 millones)



Posibilidades de financiamiento

Brecha financiera a cubrir y posibilidades de financiamiento*/
2012-2021
Como porcentaje del PIB

Brecha a financiar 2.36 2.8!| 3.2! 4.02| 4.73\

Aumento del IVA (13-14%) 0.16 0.31 0.32 0.47 0.63
Aumento del ISR 0.64 0.65 0.64 0.64 0.64
Fortalecimiento del IUSI 0.10 0.20 0.40 0.70 1.00
Reduccidn de exenciones 0.40 0.50 0.60 0.70 0.70

Fortalecimiento de la
administracion tributaria
(evasion del ISR en niveles
similares al promedio de
Ameérica Latina) 0.06 0.21 0.41 0.61 0.86

Cooperacion internacional 0.50 0.50 0.40 0.40 0.40
Endeudamiento publico 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50




En sintesis, ¢Qué intentamos responder?

Como puede el Estado dar respuesta a los problemas
sociales, desde un enfogue multidimensional

COmo se puede, desde las politicas publicas actuales,
generar una mayor integralidad que permita el éxito de las
medidas impulsadas

* Por donde se puede comenzar a cambiar las cosas

*Qué impacto tienen, en el mediano plazo, las medidas a
poner en marcha (desarrollo humano, empleo, etc.)

Cuanto cuestan estas medidas
*Queé fuentes de recursos se pueden utilizar

*Qué cambios institucionales se requieren para garantizar el
éxito g
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Lo mas importante al hacer politicas de
desarrollo social, es comprender que los bienes
publicos que producimos no son el premio de
consuelo para aquellos que no pueden pagar la
educacion, la salud o la alimentacion.

Nuestros bienes publicos constituyen el hilo con
el que se teje la cohesion social, se asegura el
crecimiento economico y se fortalece la
democracia de Guatemala
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iMuchas gracias!

Puede visitarnos en: lcefl es miembro de:
www.icefl.org cana
Q& Q
> @
§ X
Y también seguirnos en: é
O

You
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